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Los nimeros 4, 5 y 6 del artfoulo 10 fueron aprobsdos sin

. .. modificacionese ‘
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"‘ﬁﬁ Se did lecture y se aprobd el nimerc 7. |

—
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s El nimero 8 mo merecid observaciones. f
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REPUBLICA DI CHILE

INISTERIO DEL INTERIOR

- VIGESIVA-SEXTA SESION DE 1A SUB-COMISION IR
REFORMAS CONSTITUCIONALES, ‘

Mértes 7 de julio.

Presidida por S.E. el Presidente de la Repiblica y con a=

sistencia de los sefiores

Amundtegui don Domingo,
Barros Borgofio don Luis,
Briones Iuco don Ramén,
Cardenas don Nolasco,
Edwards Matte don Guillermo,
Guerra don José Guillermo,
Hidalgo don Manuel,
Montenegro’don Pedro N,.,
Silva COrtqs don Romualdo,
Vidal Garcés don Francisco,
Yefiez don Eliodoro,

del setior Ministro de Justicia don Jos€ Maza y del Subsecretario del
Interior, don Edecio Torreblanca, que actud como Secretario, se abrid

la sesions

BI SENOR SILVA CORTES propone que en el articulo 10 se cam-‘
bie la frase "“efectos bdblicos" por esta otra: "Efectos o documentos
piblicos®,

Se Be cree que estd bien la expresion "efectos piblicos®.
Insiste el sefior Silva Cortés en modificar dicha frase?

EL SEffOR SILVA CORTES. Si a ésa frase se le dd la inteliga

cia de que ella alcanza a toda la correspondencia epistolar, no insig

te en su indicacidne.
TI SENOR MAZA. En el segundo inciso del nimero 11 que di=

ce! "El Estado propenderd a la division"e......ee, debe decirse “pro=-
penderé a la conveniente divisioNesessso™e

EL SENOR GUERRA. Cree que se debe encabezar el nimero 11
con la expresion de que se garantiza la libertad de trabajo, colocar .
en segutda las excepciones , y por fin los incisos nuevos propuestos

2 |
ror S.Ee y el sefior Barros Borgohio. As{ quedaria todo el numero 11

1dgicamente ordenadoe



De acuerdo con estas ideas, propone que en ndmero 11 se re-'
decte en la forma siguiente:

"La liberted de trabajo. Winguna clase de trabajo o induse-
tria puede ser prohibida, a ménos que sea contraria a la moral, a la
seguridad, o a la salubricad péblica, o fuere prohibida en obsequio al
interés nacional, todo lo cual debe ser declarado por la ley.

"El Estado debe proteceidn al trabajo, a la irdustria y a
las obras de vrevision social, especialmente en cuvanto ge refiera a la
hzbitacion sana y a las condiciones econdmicas de 1a vida, en forma de
proporcionar a cada ciudadano un mf{nimun de bienestar, adecvado a la sa!
tisfaccidn de sus necesidades prersonales y a las de su familia, Ia ley
regulard esta organizacidn,

"El Estado propenderd a lz division de la propiedad y e la

constitucidn de la propiedad familiap."

EL SENOR YANEZ., No hay necesidad de modificar la redac=

cidén ni el érden de las materias ni de decir que se "garantiza la li-

protejer el trabajoe
EL SENOR AMUNATEGUI, Estd de acuerdo con el sefior Ydfez. |

EL SELOR GUERRA. Insiste en que hay necesidad de consigner

un precepto que garantice la liberted de trabejo, a fin de evitar los

abusos a que suele dar mdrgen el ejercicio del derecho de huelga.

EL SEEOR YANEZ. Cree que no hey ventaja elguna ni utili=-
dad doctrinaria para acojer la indicacidn del sefior Guerra.

. La indicacidn fué rechazada y el nimero 11 se aprobd sin mo~

dificaciones.

Fl nimero 12 fué tambien aprobadoe

&1, SEfiOR GUERRAe Va a hacer observaciones relatives a los
art{culos 12, 13, 14 y 15 Ha buscado para estos artfculos un Srden
diverso del que tienen en el texto del proyectos Seglin ese érden, se
consignaria primero lo relativo a la detencidn y al arresto; vendria
despues el artfculo 15, que se refiere a la conducta que deben observar

los encargados de las pristiones; en segulda se consignarian las garan-
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tias netamente procesales. En cuarto lugar vendria aquella disposicidn
que establece que nadie puede ser juzgado sino en conformidad a una ley
promulgada con anterioridad al hecho que se ventila en el juicio; en
quinto, vendria la disposicidn que figura en el ndmero 11; y en sexto
luger se consignaria el artfculo propuesto por el sefior Cdrdenas sobre
1ndemnizacién 2 los que hubieren sido injustamente apresados.

Ruega 21 seilor Secretario se sirva dar lectura a la indicecidn
que ha formulado respecto del orden en que deben figurar los artfeulos
12 a 15.

EL SEFOR TORFEBLANCA. (Yeyé la indicacién ).

EL SENOR VIDAL GARCES, Hece indicacidn para que no se acepte
ningin cambio y se deje la Constituecidn tal como figura en el proyecto.

EL SENOR GUERRA. Entonces propondria un ligero cambio en el

art{culo 20: 1la parte relativa a la confiscacidn de bienes, de que trata

muchas constitucioness Sin embargo, no insiste en este puntoj; pero
s{ en 1o relativo a la slteracidn del drden de los artfculos que propone
en su indicacidn,

Aqui estd consultada la inviolabilided del hogar dentro del in
ciso relativo a la invieclabilidad de la propiedad; ¥y la casa del ciudadg
no no es inviolable per ser propiedad, sino por ser hogare

De wmodo que se deberia consultar un ndnerc aparte, que vendria

a ser el 12, que dijera:
"2, Lo inviolabilidad del hogar. La casa de toda persona

que habite el territorio chileno..sesessesssss®

As! estd consultads esta disposicidn en las constituciones de
muchos pafses, que establecen la inviolabilidad no de la casa, 8ino del
hogare.

71 SEfOR AUUNATEGUI, Tal como estd se entiende perfectamente.

TI SENOR PARROS BORGONO0. Ie gusta mas la forma en que figura
el artfculo en el proyectoe

BL szliOR GUERRA. No habria mas que agregarle la inviolabilidad

del hogar en un nimero aparte; 1o mismo se podria hacer con 1z idea rela




tive 2 la inviolabilidad de la correspondencia, .

Se Be Al incisc referente a la inviolabilidad del hogar se

le podria numero 1l1; y la disposicidn relativa a la inviolebilidiad de 1a
correspondencia llevaria el nimero 12,

TL SENOR GUERRA,

La otra indicacién se refiere a la propie-

dzd de los inventos, que estd colocada en 1la pégina 12 despues de "los
efectos piblicos®s Ia propiedad de los inventos deberia estar a contie
nuacién del derecho de propiedad como un nimerc intercalado.
EL SENOR EDWARDS MATTE, Lo mejor es dejar los artfculos tal
como estén en el proyecto. |
Se Eo Por lo demds, 1a idea de la inviolabilidad de la case
egtéd bien consultada dentro de la inviolabilidad de las propiedades,

Finalmente , se diecron por aprcobades los artfculos 11 a 21,

sin modificaciones.
Se pasd a considerar el artfculo 22,

IS o) WL SENOR SILVA CORTES. Ia disposicidn del artfculo 22 puede

el Estadoe

EL SEIOR MONTENEGRO. Batd de acuerdo con el sefior Silva Cor-

EL SEflOR SILVA CORTES. Acaso fuera preferible establecer
la responsabilidad del funcionario judicial en los casos de perjuicios au-l
fridos injustamente por algin particulare

BL SENOR MAZA. Para evitar el peligro que se seliala, podria
redactarse esta diaposicién en forme de establecer que el perjudicado teg_.
dré derecho a indemnizacion en la forme qué determine la ley. ‘

As{ quedd acordados

EL SEfOR GUERRA. Propone que en el artficulo 25 la frase “a
las autoridades", se reemplace por esta: "a cualquiera otra sutoridad
pliblica",

En segundo lugar, pide que se suprima 1a palabra “requisicio=
nee", gque en el tecnicismo legal se refiere, gegin entiende, a las espe-
cles que retire un ejército en campaiia para su mantenimiento. Cree que
debe reemplaezarse la palabra 'requiaicién" por la de wImposicion"e

EL SZiiOR BARROS BORGONO. Mejor es dejar el art{culo como es=

tde  Nadie ha dudado de ese artfculos

__—nd
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Se B« Se deja “requisicidn® entonces,

Los artfculos 23, 24 y 25 ge dieron por aprobados sin mo-

dificaciones.

Se paso a tratar el Capftulo IV, que trata del Congreso

-

Nacionals
EL SENOR GUEZRRA, Seria conveniente poner en el encabez:

miento de este capftulo la frase "Poder Legislativo®; porque el que
tenga facultades legislativas el Presidente de la Repiiblica no implica
que las dos ramas del Congreso no sean el poder legislativo por exce= s_;
lencias

Se Es« El Congreso es una parte del poder legislativo,
pero no todo el poder legislativo, vorque éste estd formado por el Pre

E'.fidente de la Repiblica y las dos Cdmaras.
;: EL SEfOR GUERRAs En el dltimo inciso del artfculo 28,
se dice que para calificar los motivos de la dimision de los congresas=
les deben concurrir las dos terceras partes de los Diputados o Senado=
res presentess Por qué?

Si se tratara de echl.a.r a un Diputado o Senador, por ra-
zon de inhabilidad o cuplguiera otra, se comprende que se exijan dos
terclos; mas ndé para aceptar la renuncla del que se va voluntariamen=
teeo

Se. BEe Bste quorum es muy alto. {

EL SENOR HIDALGO. Bastaria con decir la mayoria.

EL SENOR GUERRPAe Lo mejor es suprimir esa frase, y con -

ello se entenderia que para aceptaer la renuncia, basta la simple mayo=

ria.

EL SEiloR MONTENEGROe Para aceptar la celificacién de los

motivos serian necesarios los dos tercioS.

BL SENOR YANRZ, Bn une Constitucddén no se puede aceptar

la huelga polftica; de modo gue se debe fijar un quorum especial rara

el cago de la dimision.
EIL SEIOR MONTENEGRO. Por lo demds, esto es tedrico,por-

que nadie va a renunciale

S, Bs Mejor seria suprimir la frasee

l




EL SENOR vafigz,

En la Constitucion debe establecerse que
- necesita de un quorum especial Para calificar la dimigion de
bros del Congresoe

EL SENOR HIDALGO,

los miem~-

Baste con fijar el de la simple mayoria

EL SENOR BARROS BORGONO, 1 Senado va a aceptar la dimi= |

sion de sus miembros con solo seis votos; pues se ha restringido el quo=
M.

EL SENOR MONTENEGRO, Esta expresion "calificar" se pres-
ta a dudase

Asi, si hay sesenta Diputados en la Sala, diez voten en la =
califica.cién afirmativamente, aceptan la dimision ¥ cincuenta la recha-
zen. Dentro de la letra de la Copstitucidn han concurride los dos ter-
cios calificando en contrae Es eso 1lo que se quierc?
Io idea que quiere establecerse en el artfculo es la de que

quorum que en é1 se exije es para aceptar la dimision y né para cali-

Bl artfculo 28 se did por aprobado, agregando en el primer
inciso la palabra "y" entre las palabras "Senadores®™ y %é1",

Se dejdé testimonio de que la frase "los casos que sobrevengan
posteriormente® se referia a las elecciones extrasordinarias,

Ls Ultima parte del inciso segundo quedd$ redactada as{: "Para
aceptar la dimision deben concurrir las dos terceras partes de los Dipu~
tados o Senadores presentes,"

EL SEfOR GUERRA. En el artfculo 27 se dice: "En las elec~
ciones de Diputados y Senadores, as{ como en las de Municipalesesssses®
Cree que la expresion woo{ como en las de Municipales“ debe suprimirse,
ve que estas WUltimas elecciones no van a tener cardcter polftico como las
otras,

Se acordé la supresioXe

EL SEHOR GUERRA. ¥n la redaccidn general del proyecto de
Constitucidn predomind la idea de llamar *Cémara® & la Cdwara de Diputa-

d0s v a 1a Cdumara de Senadores, "Senado. Estima que geria mejor decir

€n este Capf{tulo IV "Cémara de Diputados”.
EL SEiior VAIEZ. Concuerda con el sefior Guerra: las dos ira-(‘

|

e ————
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ugs del Congreso soni la “Cduara de Diputados® y e1 "Senado",

EL SENOR AMUNATEGUT, Respecto del art{culo 29, cree que

geria mejor decir "no haber sido condenado jamds por delito que merezca
plena aflictiva®, en vez de decir "no naper sido condenado jamds a pena
aplictivae

As{ se acordd,

A indicacidn de SeEe, 8e zcordd consultar en el artfculo 30
un ndmero primero que diga "Los ¥inistros de Estedo", & fin de que la per-
gona que ejerza el cargo de "Ministro de Estado" no pueda ser elejida Di-:
putado o Senadore

EL SENOR MAZA, E1 ntmero tercero, que ha pasado a ser cuar

to, del artfculo 30, dice: "Las personzs naturales y gerentes de perso-

EL SENOR YAlEZ, Propone que se diga "las personas natura-
v los representantes o mandatarios de personas Jurfdicas..eesso®
EL SENOR SILVA CORTES, Propone que se diga "y gerentes o

adnministradores de sociesdades®s Se suprimiria la palaebraandanimes".

EL SEIlOR GUERRA. Concuerda con la indicacidn del sefior
Yéfic 7o

EL SENOR EDWARDS MATTE, Respecto de la indicacidn del se-
flor Silva Cortes, advierte que en las sociedades colectivas todos los so= :
cios son administra@ores. En esta inteligencia, le prohibicidn quedaria
muy amplia. Por eso es preferible decir "sociedades andnimes%, :

8. Es Se entiende, en conseciencia, que la disposicidn
queda asf{: "Las personas naturales y los gerentes o administradores de

Pergnnas jurfdicas o de sociedades andnimes que tienen o caucionan contra=-

tos con el Estado",

As{ se acordde
Los artf{culos 31 y 32 se dieron por aprobados sin rmodificacig

nesg, .
A indicacidn de S.E. se acordd agregar al articulo 32 un in-
¢iso fingl que diga: "E1l Senadoe o Diputado que fuere nombrado Ministre de.

Istado perderd su cargo por el solo hecho de la aceptacién del puesto de

S——
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uinistroe ILa Camara respectiva tomard las medidas del caso para que sea '

reemplazado dentro del término de treinta diase

EL SENOR SILVA CORTES, Propone que en el artf{culo 33, se

agregue, & continuacidn de la frase "sin pemniso de la corporacidn a que
pertenezca®,esta otra: "o del Presidente de ella en caso de receso®, Por--
gue puede acontecer que en ese tiempo no haya sesiones; y debe haber al-
guien a quien pedirle el permiso.

EL SENOR EDWARDS MATTE. Y hay que agregar en el primer in-
¢iso, a continuacidn de la palabra "pefs", la frase: "por mas de quince
dias"e Porque podria ocurrir que una versons que estd cazando, diga=
mos, en la frontera y sale dos metros mas alld del territorio nacional,
tendria que cesar en su cargo de Diputado o Senador, segin este artfculos
Se Eo Seria mejor poner un plazo de treinta diase
As{ se acordd.

EL SEKOR HIDALGO, Cree que debe establecerse que la autori=
zacidn para ausentarse del pafs so0lo puede darse una vez al Diputado o
Senador, durante el respectivo wver{odo,

EL SENOR MAZA., Es entendido que la autorizacidn es por una
vez; pero, s8i el Congreso, por medio de una ley, autorize al Diputado o
Senador para que se ausente varias veces, no habria sino que acatar lo
que dispusiera la ley.

EI. SENOR SILVA CORTES. Propone que la expresion "gestiones
de solucidn administrativa® que aparece al final del inciso segundo del
art{cuflo 33, sea cambiada por éata: %gestiones particulares de solucidn |
administrativa®.

BL SENiOR YANEZ. Cree que la disposicién del inciso segundo
del art{culo 33 deberia suprimirse, pues los casos que all{ se sontemplan
deben quedar entregados a la moralidad de los representantes.

Se Eo Considera imprescindible mantener esta disposicidn,
pues ella no es mas que la consagracién de un sentimiento pﬁblico.que in-
fluyé, en buena parte, en el estallido de la revolucidn Wltima.

EIL SENOR BRIONES LUCO., Advierte que las expresiones "Fisco"

y "Bstado" usadas en este inciso tienen un alcance diverso. Los intereses

del Fisco pueden, en ciertos casos, estar en pugna con los del Estado, ¥

Vice-versa.

R
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EL SENOR GUERRA. Le disposicidn que se discute es una

satisfaccion a la opinion piblica que viene pidiendo, desde hace tiempo,
la incompatibilidad entre las gestiones de interds particular y las de
interés piblico. Este inciso fué propuesto por S.E. Y merecid sus feli-
citaciones por su acertada redacecidn.

E1l articulo se dif por aprobado con la agregacidn propueata
por el sefior Silva Cortés.

EL SENOR GUERRAs Respecto del art{culo 35 tiene una obser-
vacidn que hacers Qué se entiende por "Corte de Apelaciones de la jurié
diceidn respectiva? Es la del lugar en que se cometisd el delito?, la
del lugar de residencia del inculpado? o la del lugar en que celebre ge=

siones el Congreso?

Ok

SR VARIOS DE LOS SENORES MIEMBROS DE LA SUB-COMISION. Ia del
~ 'za ’
x(/;qi ;gr donde se¢ cometio el delitos
e ’
ALY EL SENOR GUERRA. Todavia va a hacer otra observacidnercse=

pecto de este mismo art{culo., Bstima que el recurso de apelacidn que se
otorga al inculpado para ante la Corte de Apelaciones debe tambien otor-
garse al ciudadano acusadors

S. 8. Estd de acuerdo con el sefior Guerra. Ademis, no de=-
be olviflarse que es mucho mayor le influencia de un parlamenterio gque la

de un simple particulars

cidn: ®B1 inculvado puede recurrir en grado de apelacidn ante la Corte
Suprema", por esta otra: "De esta resolucidn puede apelorse ante la Cor-
te Suprema®,

Los articulos 36 y 37 no merecieron observacionese

En el art{cnlo 38 se acord$ reemplazar la palabra "Céuara"
por "Cémara de Diputados®. E1 resto del art{culo se aprobd sin modifica-
ciones,

Se acordd usar en todo el proyecto en vez de la palabra wed-
mara", estas otras: "Cdmara de Diputados®.

71 artfculo 39 se aprobd sin modificacidne.

Se Be ©En el artf{culo 40 pondria cuatro afios en vez de tres.

Se pondrien tambien ocho para el Senadoe

Finalmente se acordd reemplazar en el artfculo 35 la proposi-

!

t
1




“|En tal caso, el perf{odo presidencial podria fijarse en cuatro afios.

. —

10

EL SEI{OR HIDALGO. Ocho afios es un plazo demasiado largo. ‘

EL SENOR SILVA CORTES. En Francia ¥ Argentina son nueve

afioBe
Se E« Con un plazo corto las Cdmaras no travajan; porque

en una Cdmara nueva, sus miembros no se conocen, ignoran los procedi=-
mientos que deben seguirse, y por eso, pierden un afio o afio y medio en
emoldarse al trabajo legislativoe Por eso hay que fijar un plazo mas
largo que el de tres afios para los Diputados y de seis rera los Sena=-
dorese

EL SENOR HIDALGO. Se pueden dejar cuatro y seis respecyi

vamente. .
g. E. Entonces no calzan las elecciones. Es preferibvle

poner cuatro y ocho alios.
EL SENOR BRIONES LUCO. A esbe respecto, propondria que se
estableciese que el Presidente de la Repu blica pudiese ser reelejidos

m

Se Ee En esa materia iria alin mas 1éjos que el proyecto:

inhabilitaria al que ha sido Presidente para que pudiera ser reelegido
durante toda su vida.

Ese de fijar cu@tro afios es poner a un hombre en la situa-
cidln de tener que estar preccupado de la reeleccion y tener que estar
sirviendo intereses electoraless Y con las facultades que se le han
dado al Presidente, vendria as{ pronto una segunda revolucidn para a= ‘
cabar con el sistemas

L SENOR MAZA.~ En la letra a) del articulo 41 hg una in
dicacidn del Presidente dé la Repiblica que se refiere a la acusacion
del FPresidentes

Se Be Sostiene que debe establecerse que el Presidente

|
podrd ser acusado dentro del perfodo de sus funciones.

Se acordd dar por rechazada esta indicaciéne En consecuen-
cia, el ertfculo fué aprobado sin modificaciones.

Despues de un breve cembio de ideas, el pédrrafo relativo
al Sensdo quedd para ser tratado en la sesion siguiente, que deberd
celebrarse el miércoles 8 de julio a las 3.30 Pel.

Se levantd la sesiou.ﬂ

R ol
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