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VIGESH1A SESION DE LA SUB-C CJ.USION DE REFORW.S 

CONSTI'.IUCIONALES. 

10 de junie de 1926. 

Presidida per S.E. el Preeidente de la Repdblioa y con asietea-
cia de loa señerea 

Amunategui den Deming•• 
Barros Borgoñe don Luis, 
Guerra don Jos6 Guillerme, 
Monte~egro don Pedr•, 
Oyarzu.n don Enrique, 
Silva Cort&e den RomuaJ.do, 
Viouña Fuentes den c,rles, 
Vidal Garc&s don Francisoo, 
yañez don :Eliodore, 
zañartu don H¡otor, 

del señor Ministro de Justicia don Joaé Maza, y del Subsecretario del 

Interior, don Edecio Torreblanca, que actuó oonx, secretario• se abri6 

la seaion a las 3 p.m.-

bouaó su 1nuiatenoia don •amon Briones Luoo. 
Se leyeron y aprobaron las actas de las eeeienes del 1• y 2 del 

actual. 

se entró a tratar de la ouestion relativa a la amovilidad de loa 

jueces. 

EL SEfJOR VICUÑA J!'UE?JTES lee la siguiente e1poaici6n al reapeoto: 

"Aei como me »arece conveniente, para asegurar la U!'idad, la oon-

tinuidad, la reaponaabilidad, el prestijio y la eficacia de la Adminia-

traci6n Pdblica, libertarla de la perturbación incoherente, an,rquica, 

mediocre y mezquir.a del parlamentarismo abscrvente y deequicjador, del 

mismo modo estimo que para asegurar la libertad de loa oiudadanos, el 

respeto a eus bienes, y el predominjo .feotive de la justicia sobre los 

abusos del poder, de la fuerza, del dinero, o de la 1nera influencia po-

lítico-eooial, ee indispensable organizar loe Tribunales sobre una ba-

se de responsabilidad, de dignidad y do independencia. 

Pa .. "'- esto propongo: 
1•.-Quo loa Tribunales de Justicia no puedan tener otras ~uno1onea 

que las eatablecidaB taxativamente por la Oonatituoión; 
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2º•• Que la suprema potestad disciplinaria y eoon6cioa sobre todos 

los Triblll'.lales de la República corresponde a un solo fu.noionario, el Pre-

sidente de la Corte Suprema, el oual ser4 elegido por los pueblos en vo-
, taoi6n directa; 

,, 

3º.- Que el Poder Politico solo tenga ingerenciu en el nombramiento 
de los miembros de la Corte suprema; 

4º.- Que el Presidente de la Corte suprema nombre a loe miembros de 

las Cortes de Apelacionea, y el Presidente de cada Corte de Apelaciones 

a loa Jueces y funcionarios de su juriadiocion; 

6• •• Que todos los magistrados de la Adminiatraoi6n de Justicia sean 

temporal ea; 

6°.- Que la Justicia sea gratuita; 

7°.- Que sea activa. 

En mi opinion, las únicas funciones propias de los Tribunales de Ju! 

ticia son las siguientes: fallar todaa las cuestiones que se promovieren 

entre particulares en el 6rden temporal dentro del territorio de la Rep~-

blioa; aplicar a las personas las leyes penales por crímen o simple de-

lite; establecer las reparaciones que sean debidas a terceros por loa 

daños o perjuioioa de que fueren v!otimaa; apreciar la responsabilidad 

pecuniaria del Estado u otras entidades de derecho pÚblicA, en sus rela-

ciones con los particulares; sefialar la responsabilidad de loa funcio-

narios p-6.blicos por sus aotoa pol!tiooa que dai'len a terceros; declarar 

la inoonetitucionalidad de las leyee o lailegalidad de los deoretoa del 

Gobierno u otras autoridadea; pronunciar la ineficacia de la cosa juz-

gada en materia civil y rever loa procesos criminales fenecidos. 

Tranaitoriamente, mientras se organiza un mejor servicio administra• 

( t1To, debe corresponderles tambien entender en las ouestionea de juris-

dicoi6n no oontenoioea que lea encomiende la le;r. 

Entregar a la justicia otras funciones, tiende a desnaturalizar y 

a corromper a loe Tr1bun&leso 
Opino tarubien que hay que separar la facultad moral de juzgar de 

la potestad politioa de corregir loa abusos de la propia lllllgistratura, 

y que esta ~ltima debe darse a un eolo funcionario, para que no diluya 

au reaponsubilidad en el anonimato de un cuerpo oolegiedo, y debe ella 
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residir en un Oiudadano que tenga una alta investidura, par& lo 

cual es convebiente que sea designado por el voto de loa pueblos. 

Eetimo tambien que los miembros del~ corte Suprema no deben 

ser todos nombrados por el Presidente de le República, para que 1a 

emulacion haga siempre recaer estos cargos en hombrea superiores,so-

bre todo en lo que a integridad moral se refiere. La mitad de ellos 

por ejemplo, serian nombrados por el Presidente de la Rep~blica, y 

la otra mitad, por el Senado. 

creo tambien que loa magistrados inferiores deben ser designa-

dos por sus Jefes directos, para evitar la larga y desmoralizante s! 

rie de influjos personales, que han presidido ,l desquioiamiento mo-

ral de loe TribunoJ.es de la República. 

Todo nombramiento debe ser, en lo posible, n6 el producto de una 

transacoion mezquina, sino un acto libre, personal y responsable del 

funcionario llamado a efectuarle. rara esto propongo que el Preai-

dente de la Corte Suprema nombre a loa miembros de loe cortes da AP! 

laoiones, y el Presidente de cada una de estas, nombre a loa flll'loio-

narioe de su Jurisdiooion. 

En principio• toda funoi6n pública debe ser perpétua, y terminar 

solo por la inoapacidad o muerte del titular r pero en Chile se hace 

indispensable buacar un medio siquiera transitorio, pero f4oil, do 

eliminar de la Adm1n1etraci6n de justicia a miembros de ella que se 

hayan hecho indignos por venalidad, conducta torpe, ignorancia• fal 

ta de integridad moral. 

Dentro de la general falta de car4cter y del espíritu de amistad 

privada, -inace~t~ble en materias de la vida pdblioa,- que puede pr! 

sidir secretamente los actoa de loa altoa funoio11arioe 1 es indispen-

sable recurrir a un medio auto~4tioo de saneamiento de las institu-

ciones judiciales. El mas sencillo ea la temporalidad de las funoio 

nea. Los magistrados cesantes ser4n siempre reelegidos cuando es-

ten rodeados de una merecida aureola de prestigio; loe demas podr4n 

volver a la vida privada sin necesidad de mancharlos con una condena 

judi01al, que pudiera ser excesiva o contraproducente. 

Estimo que la justicia pagada, y sobre todo a loe precios 
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recion oat ableoidoa,iLlporto. pr&:t1c~eT1te urn de,.,e.;nci6n dA justicia,sobre 

todD para los pobres, que son precililll:'iente loa qm muo ln nocesi tan. 

Tambien eo c0nveT1iOl"te rec11JPlaz..x la ~ust.icia pasivu,que a!)rovocl:.a a 

10s poderosos,a los dete.,,,tadorcs de bienes aj61"os,a loo caJun,iadores y a 

10s hombres de rr.ab fg,por uno. justicia aotiva,que i"lvestigue o .. 1!: queja 

por medio de un :funcionario ad hoc,y resuelva en pl~zo breve le cuestioi:i 

propue::-ta,paro. no doj&r enredos .enu:ier tas,qu." porturbi..1 lo::: ncgooioe,pro-

1:y,ga~· l:1 injusticia o daií.nn inmerecid.a;erto le. buC'!"a fa e d.o los ci'..ld.ada-

nos." 

SK[OR SILVA COR'ES or~e que el r,is 1 anc de inamovilidtd establecido 

es bue~o,poro que ba faltado eJ ccr.-..;ilor..erto,o sea una logisloci6,.., que ha¿;o. 

f~cil Y ex ~edito el :;,rocedi•jfo~to par.'l dec lero.r ciuc un juez 1.; nlo no t18"'e 

la buc.!'a c ... m:portaci6r- roqnorida. 

( • l!'Or .. "'.Ul" la s1gu1orte indico.cién: "!Lbrl ncc16n J?O!)U]Dr sumurie. para pe-

dir al Trib,inal su ertor re:.:"octivo le d.c.-claro.c16n de q.,c un juez r10 tiene 

l" buera comporto.cilr "lCCeeo.rio. para per.w....,ocar C".l au ce rgo. 

"En todo caco ,po.r!!. que U.'I'\ Juez Letrado o l'inie tro da un Tri, ur..&l i;upc-

riox aei. depuesto do a:.. de.:ltir,o .aerá nocea .. .rio que h, Ccrto Su¡irerr.a.:por 

el voto do lo:.. .Jor, tt.roios du n ... s ,.licu.brori dicte l. aentenoia o arruebe 

l:l rc....,oluci611 q..e decreta la re ... ooión." 

}. juioio del SE¡.cm Y.A.;}:~ el .:.i:rt!culo 101 do le. Co .. nti tuci6ri ea tr.,-, c::.:i-

ro y co~•.vre,;sivo.q_ue no n"oe .... it'l oodi:Cioació.~._.;orquo establee(; el rr1, d-

pio de la buc.nn co:. . .._Jortwii6n co,iD bl se do la peri::11.:me:ncia ey, el corrr/.1 j o-,. 

c,JJoecuo.cla, ~-c.ro.bilita l.! :.:et,arMiin·, de loo fu.11cionnrloi.: quc o tic .. er 

ece re(!uisito. Dl tumbior1 garo·,tiae a lo.., funr-iom,rios judi cialea cu.o.>:do 

dice "que ro poJrln aer dopuestoc do JUb decdnoa cl.JJ por cauea leealcicn-

te se 11tc:1ci::.üo." Eat.e procopto d~ a le. le;¡ toda la &tplitlll noceaaria pa-

ra regular las fU!"oiones judiciulee L~ peruitido lo. dicti:.ciGn do la de 

1911 sobre ac:o·oilldud de lor jueoca (llle oo basta, te para el caso. 

s. E. ,PrOJ?O:ne decir: "En toclo oaso, do ofioio o a petici6n de pnrte 

podr& lu corte su.1-reu.!l, por el vot:, de les do:as torci<.s do aus ,•iru.broa, 

decllirc.r que un Juez no tiene buc.-:a co:.iportaci~." 

Et :1!::Í:CE Y/lf.EZ ci.n-:ifie1:1ta 111 oxiata oia de cuse~ quo esca:pan a 

lu di ::;púBl c16n cor ati tuoi o 1nl, coi.D el de un Juez que eo heya hecho 
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:i,oco grato en sus j uricC.iccion. y que he.y_ perzrJ. tido eu .. utorid.ud .:.o-

ral por c~uaas ind~pendientcc !.:J. ejarci•·io m1~fto ele~, ..... .....,. ctt.:.-~o. :Pur~ ecto_ 
c~soe podric durse 1~ Corte Supremi.: ciru.·ta~ f~cult~de~ diecrecionúle:::: 

J res tringidt.. s en L.. .forma (!Ue 11ropono l!n 11;,:.celen"i.1. 

El cenor U..:za rec uercl!.. con oete Motivo. cp.c oe h9. aprob..:do ur.a a.1 .. po-

oicion c;.ue uutorizi. úl J?ro,;idt.nte o.e i... P.epl1blica, p .... rc. tr ... sl!:.d ... r ... lot.;. 

Jueoe s a otro 1ziento de 1~ mii.;r.. ... e:.. tq:; oria. e propue et~ o oon x .... cuerdo 

de la corte Suprem.... 

~.z. dice ~ue húY tu~ otorgcr los Jueces lu in::u:iovilidad• a fin de 

go.r-ntir ~u ina.ependenci- y rode~rloo dei ~bionte de preatijio indio-

renst.ble pare el buen Cl.L.!)limionto de 6U.C deberes; pero tue t<llllbitn h-Y 

c:ue but.~r \ll !:le<iio de impeiir c,ue e:.,t<.1. si tut.cion e,:,01,.11cion.ü. c¡uo ln ley 

les crea. llegue i. pen:rl. tirles abur.ar de su~ f-culmdee ir..,tlune::...ente, re-

cord~ndo que lt. n~tu.n..lozo. lnu::, .. n-, ee d~bil e inclinud- a e:z:trc.llmit .... r-

se cu'"nd.o no h..y control. 

Los Jueces 1.1ucd:. rit..n bi.:t1 gcr:.1ntido3 ::::iendo l .. Corte ~ur,rct'~ lu 

que ci.ecl-r .... Bt os bue:no o I:l...J.o el funcionurio. judiciw.. El osp!ri tu de 

cu13rpo, :U.. colidi..rid:.d 9rofcsionul J 1~ independencia de que goza~ loe 

I:liewbros de ese ::.lto Tribun..J... aerii.n f.lru'.iciento seguridL.d de quo no 

Le obr~i& con inju,crl.ioiA. Ademus, podría exijirse ol voto ~e l...s doa 

•~erce:r(.s p..r tes de l;,, Corte• pc.r:i. acord..ir unw deol..raúion de e stD. nutu-

EL SF..l"iOR l:l~\ pro_pone red.:;ct:lr la ind1ci..cion o. .... 1: "En todo CS.f;O• 

la corto supra:ia. a requirimicnto del :Fresid<::nte de 1 Repdblica. de o-

ficio o i. peticion de pi..rte. podr~. previo infori..e de 1~ Corte de ápe-

1~cionos respectiva y dol inculpi..do• ~cord ... r :U. re_ooion de un Juez 

por el voto de 11..s dos terceras riurtee de los ~e:cbroa de aquella Cor-

te. Es~ ... cucudo ee comunicu..rá al .:>resida-i to de l!i. Ropdblic... pi.,.ri:. ou 

cu...,1lllliento. 11 

Ectu indi.aacion ful aprobcla. 

so on ti·!..I a estudicr el cc..9itulu quo trata del 11Gobierno y la A&-

t:üniatrúcion Inte_ ior"• 

s.E. propone dividir este capitulo a'.l dos. bajo loa oiguientec 

titulo .... : "Del Gobie:cno inte~ ior d ol. E:./.ado" • en el c=l .;o comruende-

ri..n desde el u-ticuJ.o 106 :ru..s-ta ol 11 ... inclu"'ivo, con las modifi-

o<.1.cione:, que 01,ortunwJCnto ir,dic~z ~; y "Del Re51men .Admini.itra-
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tivo Interior", que comprenderia las materias hoy tratadas en loe ar-
t!culoe 113 a 122 inclusive. 

se entr6 a eatudi ar lo ref••ente .... al Gobierno Interior del Estado. 
EL SEÑOR VIcm1A PUENTES estima conveniente que en la Constituci6n 

solo se mantenga la divis1on en provincias y departamentos, dejando a 

la le;v la eubdi Vi 81. on en comunas, subdelegaciones y di atri tos, porque 

oons1dera que aquella debe consignar únicamente las grandes divisiones. 

Aparte de que algunas de esaaaubdivisiones, por ejemplo los distritos, 

que deben ser gobernados por un Inspector, no tienen oasj nplioaci6n 
pr&otioa. 

EL SEaCE ZAÑARTU deja testimonio de au anhelo de que la constitu-

oi6n estábleciera grandes provincias, pero, OOIII) esta idea fu, desecha 

da, pide que el articulo lOó se mantenga como eataba. 

Aa1 se acord~. 

s. E. propone dejar el artículo 107, quitW1dole la frase "en to-

dos los ramos de la Administraci6n" y agregar un inciso que d!ga: "El 

Intendente, dentro de la provincia de su. manlo, y oom., representante 

del Presidente de la Repdblioa, tendra la vigilancia y fiscal1zaci6n 

de todos loe servicios pdbliooa del territorio provincial.. La tendr4 

tambien, especialmente, sobre loe trabajos pdblicoe que se ejecuten 

en la provincia"• 

Esto serviria de base para lograr el ideal de la deeoentraliza-

o16n administrativa, diltldO a los Intenda,.tes atribuciones que hoy han 

perdido por obra de las leyes que les han id.o cercenando facultades. 

En la for!IB propuesta, tendrian pode:r efective y podrian desarrollar 

v«rdadera labor en bien de la provincia. 

se aprob6 el art!oulo 107 en la forma propuesta por s.E. 
se leyeron y fueron aprobados loa aotúal•• art1oulos 108, 109 Y 

110. 

se aprob6 e1 artículo 111 reemplazan@, a 1!'1dicao16n del aeñor 

Y6ñez, la palabra "nombrados" por "reelegidos"• 

se ley6 y aprob6 el ootual artículo 112. 

s. E. propone una eerie de dispoeioionea nuevaa que reemplazari~, 8 
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a los art!oulos 113 a 122 inolusiv m1 e Y enea nadas a obtener la desoen-
tralizaoi6n administrativa , mediante el robustecimiento de la autoridad 
del Intendente, la oreaci6n d A bl e sa.'l! eaa Provinciales que asesoren a ¡!. 
te en su administraci~ y el eatabl•cimi•nto d v e facultades que permitan 
a estae Aeanbleas hacer una labor efioaz. 

Lae nuevas di sp o al. ci one a di oen as:!: 

"CAPITULO •..• , 

DEL REHMEN ADMIUISTRATIVO INTERIOR. 

Art. A.- Para la administraci6n interior, el territorio nacional se 

diVide en provincias y las provincias en comunas. 

Habr, en cada provincia el n6mero de comunas que detern:ine la ley, 

de~iendo cada territorio couunal comprender territorios ocmpletos de 

subdelegaciones. 

DE LA. ADMINISTRACION PROVINCIAL. 

Art. :s.- La admil"listra ci6n de cada provincia reside en el Intenden-

te, quier1 eer4 asesorado por una Aa&blea Provincial, en la fo:rma y en 

loe caeos que la ley determine. 

Art. c.- Cada Asamblea Provincial ae ccmpondrA de representantes de 

signados por las Municipalidades de la provincia en su primera sesion 

y por voto acUlllulativc. La duraci6n de estos cargos ee de tres años. 

Las W<unioipalidades deeignarAn el nwner~ de representantes que para 
I 
¡ • oada una determine la le7, pudiendo repet1ree el nombramiente indefini-

damente. 

Art. D.- Para ser representante se requieren laa mismas oalidadee 

que para ser Diputado. y, adem-'e, tener mas de un año de residencia en 

la pr ovinoia. 

Art. E.- Las AeQlllbleas Provinoialea funoicnartn en la oapi tal de la 

reepectiva provincia y deeignarAn amalmente de entre sus miembros, •~ 

la primera seaion y por mayoria de votos, un Vice-Presidente de la AB8!!,! 

blea. 

Art. ~.- Las Asambleas Provinciales celebrarán eeaion oon la mayo-

ria de sus miembros en ejercicio; tendr6.n las atribuciones administra• 

tivas y diapondr4n de las rentas que determino la ley. Estas AslllD-

e 

e 

bleaa podrdn proponer al Presidente de la República la dietribuci6n de , 
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la parte de las rentas pÚbli oaa que sea necesaria para loa aer~icioa 
de la provincia. 

Estas oorporaeiones podrán ser disueltas por el Presidente de la 

República oon acuerdo del senado y por las causales que la ley esta-
blezca. Disuelta una Asamblea Provincial se procederá al reemplazo 

de sus miembros en la forma indicada en el artículo e, por el tiempo 

que lea falte para corepletar su período• 

Art. G.- Las ordenanzas o resoluciones que dicte la Asamblea Pro 

vincial, deber&n ser pueetas en conocimiento del Intendente, qui8!1 

podr! suspender su ejercicio, dentro de diez diae, si las estima con-

trarias a la Conatituci6n o a las leyes de la Rep~blioa, o perjudici! 

les al interés de la provincia• 

La ordenanza o resoluci6n suspendida por el Intendente volver4 

a aer considerada por la misma Asamblea. 

Si ,ata insistiera en su anterior acuerdo por el Toto de loe dos 

tercios de sus miembros presentes, el Intendente la mandar! promulgar 

y llevar a efecto. 

Pero, cuando la auapension se haya fundado en que la ordenanza o 

resoluci6n sean contrarias a la Constituci6n o a las leyes, el Inten-

dente remitir4 loe antecedentes a la Corte suprema para que resuelva 

en definitiva • 

DE LA AJJ.llNISTRACION COMUNAL• 

A.rt. H.- La administraoi6n de cada comuna, o agrupaci6n de comu-

nas, esta~lecida por le7, reside en una Municipalidad. 

Al renovarse cada l1unicipalidad, el Presidente de la República 

designari un ilcalde para que la presida. 

oión ser!n reglamentados por la ley. 

su nombramiento y remo-

Art. 1.- Las Municipalidades tendrán loa Regidores que para oada 

una de ellas determine la ley, oon arreelo a la poblac16n del torri-

torio de su juriediooi6n. La duraci6n de estos cargos ea por tres 

afios y podr4 repetirse el nombramiento indefinidamente. 

A.rt. J.- Para ser elegido Regidor ae requieren las mismas cali-

dadea que para ser Diputado, Y, adem4s, figurar en el rol de contri-

buyentes de ln respectiva comuna y tener residencia en ella por mas 

l 

e 

e 

e 

e 
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d• tres añoa. 

La prop1e~ad de llil 1 bl nmue e se tendr4 collXl suficiente residencia. 
.Arte X..- La eleoo16n d R id e eg orea se har4 en votaciocSn directa y :i 

oon arregloª las disposioiones espeo1alea que indique la ley de Orga-

n1zao16n Y Atribuciones de las J4unicipal.idades. Habrá para este e-

fecto, registros particulares en cada comuna y, pam inscribirse en 

ellos, se ex1j1r4 haber cumplido ve1nt1un años de edad, saber leer y 

esor1b1r Y figurar en el rol de oontribuyentee de la respectiva comu-
na. 

La oalificaoicSn de las elecciones de Regidor, el conocimiento de 

los real.moa de nulidad que ocurran acerca de ellas, y la resoluoicSn 

de loe caeos que sobrevengan posteriormente, oorresponter4 al Tribu-

nal que determine la ley. 

Art. L.- Las Municipalidades celebraron eesion oon la mayoria de 

sus Regidores en ejercicio, tendr4n las etribuoiones administrativas 

y dispondr4n de las rentas que determine la ley. Esta podr4 señalar 

a cada Mw11d.palidad una cuota proporcional e sus entradas anuales, 

para oontribuir a los gastos generales de la provin~ • 

.Art. :u.- Las Municipalidades estr,:rán sometidas a la vigilancia 

oorreccionel y econ6n.1oa de la respective Asamblea Provinoi al., con 

ar~eglo a la ley • 

Las :f'acul ta des que el artículo G otorga al Intendente respecto 

de la Asamblea Provincial., correspo~derán a &eta en lo relativo a las 

Municipalidades de su juried1oo16n. 

Las .Municipal idadee podr4n ser disueltas por la Asamblea Provin-

cial, por las cauealoe que la ley establezca, con el acuerdo de la 

m_ayoria de los repreaFntantes, 01 tadoa especialme11te al efecto y sin 

perjuicio de lo dispuesto en el artfculo G. 

DESCEN'l!RALIZA 0101' ADMINISTRA 'l!IVA. 

Art. N.- r..ae leyee oonfiaran paulatinamente a loe organismos pro- e 

vincialee y O anunalee que la cona ti tuci6n establece, las atribuciones e 

y facultades administrativas que ejerzan otras autoridades o perso-

nas. con el fin de propender a la deAoentralizac16D del r6gimen admi• e 

nistrativo interior. 



• 

• 

Los servicios general.e~ de la Nac16n ee deccentralizardn mediante 
la formaci6n de las zcnae q~e fijen las leyes. 

En todo caso, la ~1Bcal1zao16n de loo servicios de una provincia 

correspo nd er, al Intendente Y la vigilancia superior de ellos al Pre-
sidente de la Repdblioa." 

s. E. expresa que ha to~ado la refonr.a propuesta de la organiza-

oi6n italiana, que ea la mejor, a su juicio, porque, mantenienio la 

unidad nacional, contempla una debida a1,enci6n de loe intereses regio-

nales, sin conjeationar el gobierno central con preocupaciones y deta-
lles de oarácter local. 

EL SE20R VIDAL GARCES no incompatibilizaria el oargo de Regidor 

con el de miembro de la As8tublea Provincial • 

EL SEflOR ftcuf.A FUEinEs seriu a'un partidario de que cada provir.-.. 
cia hiciera sus serviolas ccn sus propios fondos. Sin e~bargo te~e 

un poco a las AeaIL"oleas de car6.cto1· parlamentac io. Las J.!Unicipallda-

dee, por s1 13olas, ya son pequei'.oa Congresos que encienden las poeio-

nes regi•naJ.ea¡ por lo tanto le parece mejor orear administraciones 

unipersonales y establecer que las provinoias puedan elegir eW3 In-

tendentes. El sistemü de Asambleas Frovincili.es ha producido graves 

perturbaciones en lL Argentina, por la contrad1cci6n que suele resul-

tar entre lne leyes nacionales 7 las provinciales • 

s. E. recuerda que en Italia la adlllinietraci6n proviroinl tiene 

a su cargo funciones tales como la conatruooi6n de caminos y de obras ·, 

hidráulicas, el raantenimiento de algunos servicios de beneficencia, 

la aupervi5ilnnoia de las finr.nzaa, etc.-

Por lo demae, la aspiraci6n general en el pata ea que lleguemos 

a la descentralizacian admi?"iatrativa. 

EL SEÑOR OYARZU?r cree que con las atribuciones propuestos por 

s.E., loe organismos provinciales darian buenos resultados. 

EL SEffOR VICUf;A FUENTES considera mejor que el Intendente sea 

elegido por la provincia. 

s. E. estima que eso nos empujaria hacia el federalismo. 

EL SEÜOR ZAfl.ARTU deja testimonio de su eeceptieiemo reapeoto a 

que oon las medidas propuest,• se alcance la descentralizaoi6n per-

e 

e 

e 

e 



sagi.úd.S. ll.-

IJ.,s provincias d.eb on tener ln m;.. 
• ~r ~utonol!lia posible y por oso putro-

cin!.tbi.. la form..,c ion do Pr ovi i • ne -s grandes, con pobh.c 1011 numerosa e into-
reses comunes importr.ntes • .'..ll! el Inteni. ento 

deberi, tener k f,~cul t 4 .,_ 
de nombrar empleeJoa de d.rcl. i 

• - n Bur:..r fondoo,de intorvaoir en lo .. servicios n 
de polici~ Y do eupervijil r todos 1 00 dcl:l!ls servicios. 

EI m::f. 0P. OY,Jl,..'IJJ! hLlla ru~on al señor Z,ñ...rtu er: sut obserV'~ciones.Hay 
servicios que ..1b-.rcd1 doq o tr d e::; o nu ostr .. a qctu. los pi·ovinci .. e: y '!ue so 
riQn oejcr ~tendidos ci i~s 's..unbl •• eae: proyoctid.is cooprendier• n una zona 
do m yor ex ten ::il. on. 

EL SE, ClR VICU:Í:A FUE'l<T"!JES 11st1mll <1uo vi.le L pena uprovechar ost~ o,.,ortu 
. -

nidfd !):.r.'.1 rofona..r 1,. organis-oion munici • .>'J.. 0011 una Junta do tres Al-

c!.ldes ren L.'ios, olojidon en vot....cion po1mlcr _ryor un ..:c)oriodo c.• .. 0 meno e 

1-rgo l' con cierta indevenienai ... en lEi. udminL,tr ... cion cot1unü1, se hu:.ia o-

• bre. locul mls e:fico.z que con nuc:,trus cct~es uunicip1..<lidc.des do tuntof 

miembros, 0n ~ue 1~ iniciutiv~ de los Alc-ldes estl ~U!JC.ditadr por 10~ r! 

gi11ores. E.:i 1-·-u: tid .J.io, on Último ouro. de let:. JUJ w.s de Vcoinos cortus en 

n~mero, (!U.e L..n e:.npoz .do e reemplr...z .. r ... l~s J.!Unici,!I:! lidli.de o. 

EL :.r::f o:R VID;.:r. G;.:.:c:i:::s con~idDr-. pocor '.:roo !.!Unici11.t.l.eo p..:i:i lu s oouu-

n e de juoh.... oxt~n,~on o importwicia. 

:n str: OR VID_.L G.'JtCES ox.vrooa (!U& ru.y col!lun ... s gr .. ndee en (!.uo ~ioten 

corrien t1;;3 de opinion e i11tcJ:eoes cncontr• doo en donde conviene que todo. 

• ei.ltÓn re:.:.,rcso1.t...doo an el Gobierno loo .. l. 

EL SEf OR y,lf;1::z dice ~ue "'ia.:i.:.>re ha cro.1.do c;,ue nuost1·u lo.y de L'Unici!''--

lid-dcs t1e'1o el defecto de lu uniforuido. d. en l 1 org~ü:ucion y t.dbuoio-

nes de e~as Co;.por ;cionos, pro.icinili<-nd.o do qu.e lt r;oyor ... •.rte do loe ner-

Vicios 1001..le a Lion<m un intoreJ m~e l!!!:!'lio 9.ue 1- co::iuna • A su. Juicio lu 

ltunioipi..J..id.: J de 1. c .. booer- de 1- ¡>l'ovinoi:. clohior• :::er co..ipuc:::t.l de ºº!:: 
bro, elo jido, _por votJoion ca.:.iunol. y do l'IJ¡1rooont.::.ntuc do 1 o !!Unicip lid!_ 

des de l0FJ dev-rt lllf'..ntos I y &~t-- u su vez, int~r-d..o.o con 1·e;;rooenti...,;_t'-s 

de lda coi~unuo, o.at .. blccieu:lo ,.uocls algUl:ln gr idcian <.:n el nüruo_o de ll..i0~ 

b1·0., 7 (H. su.; "'tribuciones, ) r. creu:r cio:ct conotion ontre lus l.'Unicipa-

lid d,.~ de lt: rrovinui!l y , tvnder asi 101: 1nts-:cesoo que ufo, t&.n a toda o-

llo..Act1.ot:.. sin Ea:iburgo 1. idet.. _,ropuci:;t_ do las .'.swbleact>,t·ovinoiclos·vor-

quo croe c,uc 011 o.;~ formt.. podrL!n llon!.i.1:S0 loa '!luca tna indicu 1x:.ru dur tl. 
l a . rovi~-.;1 'd,: o~or g .: .,1t1 •. en lr... utencion de sus neoesidMdca. 

''T .. ,.. CR lf' :A ll!, e (!Lle 1.1 loy .rij ,r( el rn~·,ero de Togit 101·es oue 
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deba tener cada Municipalidad y el n·~mero de u= representantes que debe 
enviar a la Asamblea Provincial, en atenc1.6n a su territorio, pobla-
ción etc. 

EL SEÑOR VICUÍlA FUENT.ES observa que el régim01 municipal urbano 
debe ser diferente al rural. 

Cree que convendria establecer un solo funcionario. collXl los corre-

gidores en España, en qUien estuvieran centralizadas las funciones mu-
nioipales en los 0&111pos. En pueblos de escasa poblaci6n no siempre 
hay muchos elementos para servir estos cargos. Hªª funciones de Ofi-
oial Civil, Alcalde. Jefe de Policia eto. pueden ser servidas por una 

sola persona que asi dedican.a todo su tiempo a dichos cargos quepo-

drian recaer en esta forma en alguna personalidad respetable de la co-

muna. con lo cual se baria un gran bien y se eliminarian en gran parte 

las rencillas lugareñas. 

EL SEÑOR GU1'RRA aplaude a s.E. y al Ministro señor uaza por haber 

propuesto la idea de exijir que para toaar purte en la elección de 

municipal, se requiera figurar en el rol de contribuyentes y dice que 

&eta ea una idea que él acaricia dee:le mucho tiempo. 

El vot'> pol!tico y el municipal tienen objetos diferentes. El 

~ltimo deben tenerlo solo aquellos qu~ poseen intereses materiales en 

la comuna • 

Cree, adem4s. quo en l& elecoi6n de municipales debe darse voto 

a las mujeres haciendo así el , rin:er .. n8eyo dol voto !euicnino en Chi-
, aolter& viudL,divorciada o 

le. Por ejemplo• la mujo-r/ s~p1u·acta d.e bi,mea, que tiene y administra 

intereses propios, debe tener voto y capacidad para poder ser elegida 

pera cargos concejiles. 
Igual cosa piensa con respecto a los extrangeros con cinco años 

de reside,,cia en el territorio nacio~al, ql"'i posean propiedades o eje::_ 
o comercio 

zan unw profes1o1'1'.ix xn i. aatria/quEJ oontr1buya al progreso Y billenes-

tar del pala. 
En cuanto a las damas proposiciones lo1dae, estir.ia q\28 si tratarnos 

de organizar el r6gimen municipal en la conatituoi6n, nos vamos• 

exponer a grandes dificultades y talvez al !r'K:aso. Hay que recordar 
que en // 
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Chile no hay buen r~gimen comunal desde mas de trejn1a años. no por-

que el eietena sea malo Bino porque no se adapta a nuestras costum-

bres e idiosincracia. 

Por esto cree que lo mas conveniente es reemplazar todo el titu-

lo relativo a las Municipalidades por un solo articulo que diga: 

"La orgs.nizaci6n del gobierno local se determinará por la ley 

respectiva". 

En este. forma podria el Congre eo estudiar deapues con mayor de-

tenimient.o una organizaci6n municipal que corresponda a nuestras ne-

cesidades. 

se acord6 dejar en estudio estas materias basta la próxima se-

eion el vi~rnes pr6:x:1mo 12 del actual.. 

Se levant6 la sesion • 
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