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REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEL IRTERIOR

SEPTIMA SESION DE LA SUB=COMISION DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES.

12 de mayo de 19256,

Presidida por S.E. el Presidente de la Repfiblica y con
asistencia de los sefiores Enrique Oyarzfin, Guillermo Guerra, Domin= P
go Amunéitegui, Guillermo Edwards Matte, Pedro N. Montenegro, Fran- i
cisco Vidal Garcés, Romualdo Silva Cortés, Marmel Hidalgo, Héctor
Zaiiartu Prieto, Luis Barros Borgofio, Eliodoro Y&fiez, del sefior Mi=-
ristro de Justicia, don José Maza y del Subsecretario del Interior,
don Edecio Torreblanca, quién actud come Secretario, se abrid 1la n-'
sion a las 3 1/2 PoM.~ i

i
Se dfo lectura y aprobd el acta de la sesion anterior

celebrada el 6 de mayo,

Al iniciarse la sesion el sefior Barros Borgofio expresa
la conveniencia gue habria en establecer en la nueva Constitucidn
algfin poder o autoridad gque determine si las leyes, que em 1o suce= ’
sivo se dicten, vén o nd contra los principios constitucionales,
Tal poder o autoridad es en los Estados Unidos de América, la Corte
Suprema, Entre nosotros podria serlo tambien nuestra Corte Supre-
ma, ¢ una Corte especial,

SeEe advierte que en el proyecto de reforma que &1 ha .
elaborado, se contempla una disposiciém de esta naturaleza en el
t{tulo relativo a la Administracidén de Justiciae 3

El1 sefior Silva Cortés observa gue convendria agregar que
el Tribunal conoceria tambien de las reclamaciones que se hicieran

contra disposiciones legales contrarias a la Constitucibém, ya que

la indicacién de S.E. se refiere solamente al caso especial de que

el Tribunal CONOZCRetrr ww({vw-w debrrnituado, — £, }!(z,/}

SoEe acepta en principio ese punto de vista, pero advier-
te que hay modalidades que estudiar y tener presente en ésta cues=
tiom,  Asf habria que precisar si la Corte Suprema o el Tribunal 7

que se orun,dobon o né tener el derecho de declarar en genersl o
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en cada caso particular, ls ingcongitucionalidad de una ley ¢ de un
acto; en el primer caso habria un grave peligro, porque se consti-
tuiria el Tribunal en Poder Legislativos

Recuerda el caso de la Argentina, donde el Congreso dictd
una ley sobre la vivienda que suscitd perecidas dificultades a las

ocurridas aqui con motivo de la ley recientemente aprobada,

Al11f, algunos propietarios llegaron hasta la Corte Supre=
ma en son de queja y &sta declard ingcontitucional la ley de la vi=-
vienda, basada en que ella cercenaba el derecho de propiedad; y, la |
ley qued$, en el hecho, derogada, porque & cualquier propietario a=
fectado le bastaba con presentarse a la Corte para que &sta lo exi=
miera de cumplir la leye

Entrando & ocuparse de la materia anunciada en la fltima 1

sesion, SeE., propone los nfimeros gue indica como partes del articu=~

lo que corresponderia al actual artfculo 10 (12) de nuestra Constitu

cidn, en la siguiente forma:

"La Constitucién asegura a todos los habitantes de 1la Re-
ptiblica:

1°) la igualdad ante la ley, En Chile no hay clases pri=-
vilegiadass

3’) la admision a todos los empleos y funciones pﬁbliol-,
gin otras odnuoionol gque las gue impongan las leyess

4’) la igual reparticiém de los impuestos y contribuciones
a proporci&i de los haberes o, en la progresion que fije la ley, ¥y
ls igual reparticién de las demés cargas piiblicase Una ley parti-
cular determinaré el método de reclutas y reemplazos para las fuer- f
zas de mar y tierrae

5) la libertad de permanecer en cualquier punto de la Re-
pfhlics, trasladarse de uno & otro, o salir de su territorio, guar- |
déndose los reglamentos de policia y salvo siempre el perjuicio de l_
torcoro-, gin que nadie pueda ser preso, dotenido/ desterrado, sino
en la formas determinada por las leyess

‘-) 1a inviolabilidad de todas las propiedades, sin aisiite

eibén de 1u'quo pertenezcan & personas ngturgrl.pa o jurifdicas y sin
B 7 B &
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que nadie pueda ser privado de la de su dominio, ni de una parte de
ella por pequefia que sea, o del derecho gue a ella tuviere, sino en
virtud de sentencia judicial; salvo el caso d&m que la utilidad del
Estado o de las Municipalidsdes, calificada por una ley, exija el
uso o enajenacifn de alguna; 1o que tendré lugar dféndose préviament
al dueiie la indemnizacién que se ajutare con 61 o se avaluare & jui-

cio de hombre buenos,"

SeE. expresa que, como N°2 de este articulo, propoydrd en l
una de las préximes sesiones uno qui garantice el ejercicio libre ’

de todos los cultose

En cuanto a los demés nfimeros, hace presente que son igua=

les & los consignados en la Conatitucién del 33, salvo el nfimero 3° |
en que se ha agregado la frase "o en la progresion que fije la 1oy",‘“
en vista de que la redaccién actual ha dado mérgen para decir que '
el impuesto progresivo sobre la renta es inconstitucional; y el

nfmero 6°, en que gf ha sustituido las palabras "particulares o co=

munidades™ por "personas naturales o jurfdicas" j agregado despues

de la palibrl “iltldo" las palabras "o de las ﬁunioipnlidndos".

A propbsito de 1a disposicion del nfimero 1°,el sefior Hie |
dalgo oree que la declaracidn consignada en ese nfimero no ha sido {
jamés aplicada en el hecho en el pais, de modo gque bien podria ser
suprimida,

| SeEe manifiesta que posiblemente, puede haber habido al- -
guna vez abusos de parte de los funcionarios encargados de aplicar
las leyes; pero que no se puede decir que ésa disposioién no haya
sido respetada en el pais, Tal asercionm ser{a injusta porque en -
Chile hay absoluta igualdad ante la ley, los Tribunales de Justi-
cia no mirap,en sus fallos, & la persona, sino a la naturaleza Juri-f
dica del asunte gue estén ventilando; y, con respecto a la adminis-
tracidn pfiblica, declara que ha sido norma de su Gobierno medir con L-
la misme vara a todos los ciudadanos, inclindndose siempre de pnrtoi
de los débiles, cuando ha tenido dudas en las disputas que se susci=
tan entre estos y el poderosos

El sefior Yéfiez agrega, por su parte, que sta disposicilém
,nx,,{é/yy,,ay; .
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es una regla para el Congreso, a fin de evitar leyes de excepcién
en materia de ml"‘“t"}?: ademfs, consagra el derecho de todo ciuds
@ano para exijir su cumplimiento y reclamer para s{ o pars otros,
las garent{as que las leyes les acuerdan, presenténdose & los Tribu= L
‘:‘, nales de Justicia encargados de aplicarlase

St El sefior Guerra considera que la frase "en Chile no hay

clase privilegiada" estsba bien en 1833, cuando se dicté 1la Consti= |
tuckén, pues enténces oxis%ln resabios de los titulos coloniales, '
pero que ahora es solamente una antigualls. '

El sefior Yéfiez dice gue, aunque dicha frase, en realidad ‘
Boy no tiene significacidn préctica, no habria dafio en mantenerla '
como una fisonomia propia de nuestra carta fundamental y como home= ]
nage a la disposicién de nuestros antepasados de abolir los titulos |
nobiliariose

El sefior Maza agrega, que en el mismo caso estd el arti-
oculo 123 (132) que dice que en Chile no hay osolavo.,y recuerdia que,

fué éste el primer pafs del hemisferio austral y de muchos del nor=
te, gue abolid la esclavitude, Cree que Ambas disposiciones deben |
l:lntonoru como un recuerdo honroso para Chiles

Se dib, por aprobado,el nfimero 1° en la forma propuestas |

Con respecto al nfimero 3° usa de la palabra el sefior E-
dwards, quien expresa que ha votado en la Cémara el impuesto progre-i
sivo a la rentas, sin creer que la redaccibn gque tiene &ésta disposi-~ _
cibn de nuestra carta fundamental se oponga & la progresividads En
realidad, ésta redaccibén se consultl en atencién a que hasta entémn-
ces habian existido condiciones tributarias distintas para las divey
sas clases de ciudadanos, y se quiso con ella crear el concepto de |
Ia iguslded en materia de impuestoss La cuestion de la progresiu-"
dad de las contribuciones no era entonces tema de debate, y no pudo,
por lo tanto, pensarse en oponer la idea de proporcionalidad a la .
de pregresividade !

El sefior Yfiez expresa que en realidad, lo que se quiso |
establecer en el nfimero 3° fué la igusldad ante el impuesto, para |

ajustarse as{ a las tondoﬁciu de la Revol 16:1,»?}'&:003: que habia
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coneluido con los privilegioss De modo gue tal declaracién es an=
te todo de Srden polfticos Cree tambien que la pregresividad es
una forma de Pr°p°r016g ¥ por eso siempre ha sostenido que la Cons=-
titucibén no la prohibe,

En cuanto & la palabra "Haberes", gue aqui se emplea,
oree que puede interpretarse em el sentido de que los haberes son
el capital y n6 la renta, sin embargo de que ‘haberes puede ser todo
aquello de que uno dispone; pero el concepto de los constituyentes |
del 33 fué referirse a la contribucién sobre el patrfmonio, Ia
interpretacién que a su Juicio, debe darse por ahora, es que la pa-
labra"haberes"comprende el capital y la rentae ‘

Por lo dems, 1a férmula propuests por B.Ee es muy acer=
tada, porque evita toda discusion al respecto, ’

El sefior Guerra pide que gquede constancia de que la re=
dacoidn actual de la Constitucibn no se opone a la idea de progresi=
vidad, y que, al introducirse la modificacién propuate se hace sole
para evitar dificultades en lo futuroe

El sefior Vidal Garcés, es y ha sido partidario del impues
to progresivo, porque la progresividad no es sino una forma de pro= !
porcién y la mas justas Pero teme, como todos los que han estudiado
esta cuestion, el peligro o 1la amenaza que significaria un impueste "
progrosintli);ra la capitalizacidém y el ahorro y pregunta si seria '
posible mytu¥Xwamx alguna formalidad o quorum para establecer pxm la .
progresion ocuando suba de cilerta escala, a fin de evitar que la con=
tribucién se convierta en la préctica en una amenaza contra el dere=
cho mismo de propiedad, contra el ahorro y contra la capitalizacibn, -

El sefior Silva Cortés expresa, por su parte, el mismo |

sentire

S.Ee y el mefior Oyarzfn estiman que no puedemconsignarse
aquf disposiciones como las que sefialan 1os nﬁqren Vidal Garcés y |-
Silva Cortés, porque éstas son del resorte legale

Rl sefior Edwards considera que se debe pensar que el

pais gerf dirijido,en lo sucesivo, Por normas de sensatez y que los

paises de América tienen reglas mas séncillss que contemplu en ma- |

J«ﬁn/l el e v
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terias de impuesto que las de los otros paises, Nosotros somos, en
efecto, dice, un mercado especial para los capitales, y no tenemos
mas remedio que seguir siéndolo bara que el progreso pueda ser ime
/‘.' | pulsados Si Chile gravara mas la capitalizacibén que en Argentina,
. por ejemplo, los capitales no vendrian aquf,sino que irian al pais
< vecine, A este respecto, tenemos, pues, que establecer alguna ga-
ratia, y no se le ocurre por el momento otra que la que deben fijar |

los hechos mismose

El sefior Silva Cortés, dice, que una vez establecido el

impuesto progresivo, podria establecerse que las cuotas siguientes
debieran ser varisdas en form especial, por ejemplo, con un deter=
minado quorum del OOngrono; De todos modos hay gue asegurar cier=
ta fijeza en el impuestos Es &sta una cuestion de importancia so=-
cial enorme, En nuestras provincias mineras del Norte hay tres o
cuatro mil millones de pesos invertidos por capitalistas extrange=-

TO0Bo

El sefior Oyarzfin discrepa en absoluto en lo relativo a
establecer la estabilidad del impuesto, pues considera que ésa es ‘
una materia escencialmente de ol;ortunidld, en que el legislador de- |
be tomarven cuenta, momento & momente, la situacidén de la riqueza :
pfiblica para saber hasta donde puede gravarla, Estime que no debe
establecerse la estabilidad,ni Aun para la primera cuota del inpuu’{
to, pues las materias econdémicas son escencialmente variables, Por |
otra parte, estima que una disposicidén como la insinuada por los se=
fiores Silva Cortés y Vidal Garcés, seria enteramente reaccionaria,

El sefior Y8fiez considera que, una Constitucidén no puede

establecer sino principios y normas generales y ndé situasciones de-
terminadase |
Estima, que la cuantfa y oportunidad de la erogacibm de
loe ciudadanos para los gastos pfiblicos tienen que ser entregadas ;}_
a la prudencia del legislador, y expresa que el dis en que se ata- |
cara la estabilidad social y se perturbaran las industrias y los no-f

\
gooios, se habria sefialado una situacién nueva a la Repfiblica, que

1a Constitucién no podria refrenar. Considera, por esto, que de~
r//(v}'\({/ﬂ4¢,{/’;(__. ‘ ‘
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debe mantenerse la disposicién en la forme propuesta,

El sefior Hidalgo expresa que es una creencia universal
la de que el impuesto progresivo a la rents tiende & detener la ca-
pitalizacidne 81 imperars el oriterio aqui manifestado por algu-
nas personas, no podria tampoco imponerse gravémen & la herencise
Cree que la finica manera de acrecentar nuestra riqueza nacional es
estableciendo el impuesto pProgresivo a toda renta;

Se 418 por aprobado el nfimero 3° en la forma propuesta
Por SeEe y en la intelijencia dada por el sefior Guerrae

Se 418 por aprobado el nfimero 4° en la forma propuesta.

Se pone en discusion el nfimero 5°, Usa de la palabra
el sefior Briones Luco,quien manifiesta que el concepto de la propio-f
dad ha sido modificado por las nuevas orientaciones sociales, de ma=-
nera que cree que 8sta disposicidén debe ser modificada de jando esta=-
blecido, en primer término, la idea de que la propiedad es una fun-
cién sociale

Considera que la propiedad es absolutamente necesaria pa=-

ra el progreso de la Nacién y el aumento de la riqueza pfiblica; pe= [
ro estima, asi mismo, que deben contemplarse algunass disposiciones
que limiten los latifundios, Sin embargo, para tomar una medida

de ésta naturaleza, deben tomarse en consideracién las condiciones
de las distintas localidades del pais, por cuanto lo que puede lla=
marse un latifundio en la zona central, no 1o es en Magallanes, don=- ’
de la propiedad pequefia no puede existire Expresa que es partida~ -
rio no solo de gravar la propiedad que no se cultiva, sino tambien

de ir a la subdivision de ella con el objeto de gue gquede en poder
del mayor nfimero de individuose, Propone, en comsecuencia, consul- -~
tar en este nfimerc la idea de que la propiedsd es una funcién social

|
¥, asimismo, la limitacién de los latifundios y el gravémen a la

propiedad incultae J
El sefior Oyarszfn, estima tambien que 1la redaccibén de este o
‘i
|
t

nftmero debe ser modificada y expresa que hay conveniencia en congi=
derar la idea expresada por el sefior Briones Luco, en Srden a la li=-
mitacién de las propiedaies demasiasdo extensas; pero no esth de

acuerdo con 61 en lo relativo a que la Proptjﬂlﬂ g8 una funcibn so-
/‘/;4& /'}:a./-A"f( '



cial, P'l:in:u]él propiedad es un heche,, el ejercicio del derecho de
propiedadyba una funcion social, Como este punto es de fmdumentai ime
portancia, cree que debe ser meditado,=-

El sefior Hidalgo estima que debemos colocarnes en la verdadera rea
lidad social en que vivimes. Es indund:ble que la Constitucion del 33
fué edmirablemente bien rfdaotadn para la epoca en que se elaborf,que
era la hora del triunfo de la Revolucion Francesa y de las ideas libe=~
rales, pero para esta epoca ya no sirve.

Como comprende gue no puede hacer predcminar sus ideas comunistas

en esta rewnion, considera gue pueden ser aceptadas como un minimun de

suec appiraciones las ideas manifestadas por el sefior Briones fuco.-

A su vez cree que no solo debe gravarse la propiedad que ilo se cul
tiva sino tambien la fabrica que no trabaja, Cita lo ocurrido en las
fabricas de fosforos y refinerias de azucar, en que unas han sido ab=
sorbidas por las otraes para formar un "trust" constituyendo asi un ver
dadero monopolio.- Para terminar hace la siguiente indicacion: La pro=-
pledad es una funcion social, El Estado debe atender a una orgnnizaoionr
econdmica que asegure a cada individuo y a su familia lo necesario para
gu vida y para su desarrollo integrale.=

El sefior Guerra cree, como 1los sefiores Briones, Oyarzun e Hidalgo,
que es indispensable limitar loe latifundios de nuestro pais ¥ reali=
zar las ideas que propueso Lloyd George en Inglaterra antesmi de la g
guerra mundial y que hoy estan implantadas y practicandose sin dificul-
tad.- Como se sabe, todo el suelo de Inglaterra estaba en poder de unas

60.000 perscnas, llegando a comproberse el caso de barrios enteros de

:
\
Londres que pertenecisn a un solo individuo.- Con la sceptacion del |
|

plen de Lloyd George, la situscion ha variado de une manera sustancial

¥ hoy Inglaterra esta dividiéndose en pequefiae propiedades. No cree

que la situscion entre nosotroe sea mas greve que en Inglaterra, por el

|

contrario, en aguel pais las tierras son pobres, mientras que en el
nuestro se podria mantener una poblacion muchas veces superior a la
que tiene. ‘

Quisiera definir sus ldes&s en proposiciones concretus; pero, //
f/tfo o T A D,

.l-
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no se encuentra preparado para ello en esta sesion y pide a S.E.
se sirva postergar la discusion de este punto por unas tres o0
cuatro sesiones mas, a fin de dar tiempo a los SS. miembros de
la Comision para estudiar y proponer modificaciomes precisas ¥y
concretas.

De todo lo que se ha visto en esta reunion solo saco en lip=-

pio, en primer lugar, que debe reconocerse al derecho de propie-

dad un carscter mas social.- Aquello de si la propiedad es 0 no
una funcion social, es un juego de palabras; en el fondo todos |
estamos de acuerdo en que ella debe estar mas subordinada al in-
teres social que lo gue lo estuvo antes y, en geguida, en la

conveniencia de Ilimitar los latifundios. He habido paises como

—_——— = —

México que han afrontado valientemente 1la resolucioh de este

problema, Alli se ha ido tan lejos en la reparticion de la pro=

S

piedad, que no se ha esperado que se divida poco a poco por la

ley de la sucesion, sino que se hz acelerado ese movimiento au=
tomaticamente por la ley.- De lo dicho, fluirfa entonces que nos
otros deberiamos establecer una especie de principio en nuestra
Conetitucion en el sentido de que el Congreso debiera dictar le
yes tendientes a acelerar el movimiento de division de la pro-
piedad rural ¥ urbena.- Si esto tuviera el incoveniente de ser

un mero consejo podria sgregarse gue el Congreso, en el termino

e —— e
e e S ——

de tantos afios, dictaria l=s leyes en cuection.~- I por ultimo,

que conviene tener presente la politica de Lloyd George en 1o

que respecta a gravar con tributos especiales, casi prohibitivos

|

la propiedad rural inoulta. A este respecto cita el caso de un 1

eaballero chileno de ascendancia inglesa, que, con motivo de las

ultimos tiempos, resolvio retirar sus ca=- |

perturbaciones de los

pitales de Chile y =e fue & comprar haciendas en Inglaterra por

que, 8 czusa de las leyes que alla obligan a cultivar la tierrag

, 108 terratenientes se desprenimn de ellas,
- Esto que aprimera vists es un mal no 1o

produciendo una

depreciacion notable.

es en realidad, porque gi hoy se produce una depreciacion, ha=

|
bre un mayor numero de propiotarioa, magE personas invertiran ;

sus shorros en comprar terrenos, ¥ finalmfgyo, la propiedad ad-
G Ko /Cy//- e KL ariv
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quiriré mucho mayor velor. Le parcce que ese esto 1o que deben
querer para Chile todos los que son patriotas.=

El sefior Barros Borgofio, considera que el asunto mas grave
que aquf se ha tratado esmm el planteado por el cefior Guerra, ¥y
siente manifestar que discrepe sustancialmente en cusnto a las
ideas expresadas por é&ste.

Estf completamente de acuerdo con nuestro principio constitu
cional.~ Cree que a 81 se debe que los capitales estranjeros haw
yan venido a Chile y a &1 se debe tambien la riqueza pfiblica de
este pais., Cualquiera medida gue pudiera atentar contra el de=
recho de propiedad producirfa la mas grave de las inquietudes ¥
tenderia a alejar de nuestro suelo a los capitales que necesitaw
mos para nuestro progreso. Desgraciadamente, el caso spuntado
por el sefior Guerra, mo es el finico; los capitales estan salien
do de Chile en gran escala y han ido ya a Inglaterra y Argenti-
na.~ I esto ocurre en momentos en que faltan capitales y brazos.
Los agricultores chilenos no querrian otra cosa que cultivar sus
latifundios pero no lo hacen por falta de dinero o trabajadores
y otras veces porque se trata de tierras gue no son susceptibles
de riego.

El sefior Silva Cortes, adhiriendose & lo espresado por el se=
fior Barros Borgofio, espresa que dehe mantenerse a su juicio,sin
modificacion alguna, el texto integro del N°5 del art°l0 de la
Constitucion de 1833.- Menifesté que consideraba esenciel en
las reformas constitucionales ese mantenimiento del precepto so=
bre la inviolabilidad de todas las propiedades y que &1 no podria
aceptar variacion de ninguna especie.

Expresé que no se trata de lo que se 1llama una funcion social;

gino de un derecho natural. Se trata de una prolongacion de la

personalidad humans.

==

—— e ———

e ———

El derecho de propiedad existiém antes de la formacion de los
Estados, Se trata de algo que el hombre necesita poseer con dere-

cho estable y que dure, para el alivio y bienestar y la satisfac-

cion de necesidades del individuo y de ln/%:pil - .
Y0l 7ttea filmiie
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En realidad, el trabajo es orijen de la propiedad; y las constitu-

ciones politicas y las legislaciones civiles deben respetar esa ins-
titucion fundamental que consiste em el dominio partioular de per-

sonas natutales o juridicas, de hombres o comunidades, sobre cosas

corporales o incorporsles, derechos resles o personales.

Considerando la cuestion fuera del terreno abstracto o de 1os
principios, el sefior Silva manifeeto 1o que, a su juloio, stcederfa
en Chile, si se altera o menoscaba la garantia constitucional del
derecho de propiedad privada,

Se refirid a las industrias salitrema y minera del norte, a
la agricultura e industrias fabriles del centro, a la ganaderia del
sur, a los capitales de shorro popular, a los capitales estranjeros
y nacionales invertidos en los negocios grandes y pequefios; y con =
sidero la gravisima perturbacion que se produciria, seguramente,con
cualquier cambio gue debilitase el precepto constituciomal que ga=
rantiza o asegura la inviolabilidad de la propiedad.

En orden a las limitaciones, dijo, que en la misma Gonstitu=-
cion del 33 y en las leyes civiles, se han establecido reglas para
la expropiacion con justa indemnizacion en caso de utilidad pfibli-
ca que la exija; pera los casos en que sentencia judiciales firmes
priven a alguien de la posecion de un bien raiz o mueble; y para
las otres limitaciones que la ley o el derecho ajeno imponen en &&=
gunos casos concretos y determinados al que ejerce el dominio par-
ticular,.

Dijo tambien el sefior Silva Cortes, que 81 no se oponia a que
en otro articulo de la Constitucion que se trata de reformar, se
considerase el fomento del bienestar de los obreros y los deberes
de justicia y de caridad para con los pgbres.

A su juicio, el uso oristisno de las riquezes es un factor ne-

cesario en la vida de la sociedad, Existen deberes sociales que un

legislador, y con mayor razon un constitayente ,necesitan conelderar;

pero esta es una cuestin distinta y separada de la cuestion de in-

violabilidad del derecho de ddminios
Les palabras y frasese de le Constitucion d A}Bﬁgﬁ corresponde
. & B
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|
8 los verdaderos principios filoséficos ¥y juridicos en &ste materia

de la mas trascental importancia en nuestra organizacién polftica y '
social,

|
|
Repite que cualquiera modificacién seris a su juicio fu- |

nesta, y cree que su deber es no concurrir a aceptar cambios o alte

raciones de &ste precepto fundsmental en nuestro derecho péblicoe

Terminé el sefior Silve Cortés, ineistiendo en la absoluta T
necesidad de mantener em su integridad, sin adiciones ni correccio=
nes, la dieposicibn del nfimero 5° del artfoulo 10 de la Constitu- .:[

cidn, sobre las propiedadese ' |
K El sefior Oyarzfn llama la atencidén a la frase "ealvo el I
cas0 en que la utilidad del Estado"; Es conveniente, d:lée', came
biar este concepte por otro un poco mas amplio come seria el de
utilidad social,

SeEs dice que comprende la importancia de la materia
que se estd tratando y por eso la anuncid especialmente en la se=

gion pasada a fin de que los sefiores miembros de la Sub-Comision

vinieran preparados,

\ Pero, estd de acuerdo con el seiior Guerra en que se

-

£ deje este punto para otra sesion, aunque disiente respecto al
plazo que indica, porque desea gue este estudio termine pronto,

en forma que permita tener una Constitucidén para el 1° de Setiem-

bre y, ademfs, porque se ha producido en el pfiblico cierta in-

tranquilideads

Agrega que el pafs tiene derecho de saber pronto i
il

y categbricamente cusl es la opinion moomckeriEd koo || 4/’“"
‘ ks iciapEriomis  de sus hombres dirijentes en materia

de tan trascendental importanciae Por esto indica al sefior

| Guerra la necesidsd de continuar en la préxima sesion el L

. ‘ e liln e :
estudio de este puntos L e iy i

I




Por otra parte no cree que se necesite un plazo tan largo
como el sefialado por el seiior Guerra, ya que en las Constituciones se ;
£1jan finicamente loe principios fundementales, y las materiasagui trata=- ;
A das de latifundios, impuesto parcelario, etc. son cusstion de leye
) Cree que hay acuerdo en la cuestion fundamental de marntener
la inviolabilidad del derecho de propiedady= Donde empieza el desa-
cuerdo es8 en las limitaciones de ese derecho, 0 gea, en los deberes
que Se le debe imponer. Cualesquiera que Sean loa‘ términos de la Cons=
titucibén el hecho es gue la propiedad ha estado limiteda por el biem

|

|

social, talea com el derecho de servidumbre, la expropiscién, etce |
:

Esté de acuerdo en der mas extension a estas escepclones y en que hay

conveniencia en fijar en la Constitucién el concepto jurfdico moderno *:
a eate respecto, con lo cual no se causa néngun perjuicio para el b1 ‘
den sctual ni se produciréd ninguis intranquilidads
1 sefior Hidelgo estima de que cabria una indicacibn suya i
para yue Be egtablezca un sistems de impuesto sobre la base de que la r
tierra y los instrumentos son sociales en Su origen y en“‘tll.estino. 5
S.He Cree que esa indicacién puede ponerse mas adelante como

ung aapiracién, que en buena parte, ha sldo ya realizada, puss tenemos l

hoy las leyes socisles mas avenzadas, oomo en ningun pafe de la tie-
que, como wna mecida de érden y de 16=

rra, Insinfa la conveniencia

jica, se cologue dentro del t{tulo en estudio tambien el 9¢ "de la

garantia y de la geguridad de la propiedad", porque la pateris es anie
rewndT = o .y solo titulo las mate-

loga a la actual ¥ vale la pera EHRREELE
jnsimacibn fué unhnimente aceptadas
gu propbsito de promulger en defini=

rias anflogas. Esta

Finalmente, manifiesta

tiva la reforua indicando gue 18 Gonstitucién del 33 8e entenderé vi=

gente en la forma y modo que en definitive resulten aprobadas lag re=
:

{ formas en estudio. I
Yéilez conourre en que o8 éste la materie de mayor

e en el estudio de la Constitucibn porque

El seior

|

gravedad que pusede tratar
ma e importante de los derechos OO

gse refiere a la certidumbre del
o8 ol dominio y porque efectd 1a ostabilidad de los negooios del pafe

7 su cfedito en el exterioTe Desesa poOT @80 prec% s ideas
o /}_‘bMA.L<,\

= il




que pueden contrihuir a evitar un debate extenso,
Ante todo considera que el derecho de propiedad no puede ser

calificado en si como una funeifdn Bocial,porque es un hecho natursl o

derivado de actos o contratos anparados por la ley. Su incorporacién

o~ entre los preceptos constitucionales nace de ser la base del drden so- |

7

/| il 7 =a mas fuerte fundamento, Ia Constituoién ssezuva su imviolabi-

6',* ‘1idad oomo asegura la libertad, porque fmbas son inhersntes & la perso= |
nalidad humana y a la vida sooial,

Croe por esto que debe consignarse entre los preceptos cong=-
titucionales la inviolabilidad del derecho de propiedad ein distincién
algwia, y sin mas liwitacidn que los casos de expropiacidén gque la cons-

tituoién conteupla en términos clarocs vy explicitos. Xs innegable, pox
lo demés, que el ejercicio de este derecho no es arbitrario. Las le=
Jielaciones de todo el mundo, incluso la nuestra, le reconocen limita=— |
ciones nacidas de la ley o del aerechoac. tercero., Hay uu interés so-

cial que impone deberesb & los propietarios, respecto a la colectivi-

dad, y estos deberes pucden ser seiialeédos por la ley en todos los ca=-
808 que ee la conveniencia pfiblica asi lo aconseje y la ley asi lo de-
clare, Cita al respecto varios casos en qus nuestra legislacidén con-
sagra éste comcepto. Estima por esto que el concepto individualista
del derecho, que viens de la legislacién romana {que constituye la
escencia del domimio, debe mantenerse en loe mismos t&rminoa“&ue lo

consagra la Constitucidne Este derecho, sin embargo, en su ejercis=

et

cio no es arbitrario, porque el derecho sl abuso en perjuicio de ter-
cero o de la colectividad ha desaparecido de todas las legiglacioness.
En este sentido 1a ley pucde someter al ejorcicio del dominio & Tre= -

glas que en el fondo constituyen 1iritaciones o adeptacién Wel bien

social, especialmente cuando se trata de la propiedad por su natura- {

leza productiva o destinada por su objeto a fiues de interés colecti-

No cree gque sl precepto constitucional puede 1ir mas allé, por-
base de la socledad

——a

Vo. F
que solo se trata de garantizer un derecho que e8

congtituidae No considera sceptable hablar de los latifundios,pues

en un pafs como el nuestro, sin capitales, de escasa poblacién, sin

xcesiva de intereses no puede
facilidades de transportes y con tasa o - i og

al
|




{
hablarse de la subdivision de las propicdades, ademés de que Bson pre-
cisamente las grandes propiedades rurasles les que marcan el Progreso
de la agricultura y permiten obtener precios remuneradores para sus
productose

El caso de Inglaterra es enteramente impracticable en Chile,
. pues ademfs de los factores de capital, produccidén y facilidades de |
l;: transportes, alli existian los grandes predios que no se cultivaban
para destinarlos & la recreacién de sus duefios, mientras que en Chi- |
le, ni afn en el centro del pafs,ha podido establecerse el cultivo

intensivo.

El seiior Edwards liatte dice que ha visto con verdadero agra=

do que hay acuerdo entre los sefiores miembros de la comision para mun4
%

tener el concepto de inviolabilidad de la propiedad y en que el dere=
cho de propiedsd impone deberes &l gque lo ejercitue.

Estima que la férmula que haya de adoptarse en definitiva
debe sor perfectamente definida y concreta, para que las palabras
gean tomadas en su verdasdero significado y su redaccién no se preste
a interpretaciones erradas y sobre todo pare no despertar inguietud
en la opinion pfiblica en cuanto & su alcance, que produciria el re-
traimiento de los capitales nacionales y extrangeross

Por ejemplo, el concepto emitido por el sefior Hidalgo, en
brden a que la propledad es una funcidn socisl, podria asi desmudo
dar orfigen a confusiones y & que fuera interpretado en ruchas formas.
E1 sefior Amungtegul es de opinion, como los sefiores Barros
Yhiiez y Oyarztin, que debe mantenerse estrictamente le invio=

Borgofio,

labilidad del derecho de propledad. Porque la verdad es que hasta

hoy no se ha inventado en las gocledades modernas ningun otro glste~

ma que permita el progreso de la comunidad ¢
Bickxk 0ita el caso de Rusia, que tanto halaga & clertos

utopistas, en que han desaparecido los grandes latifundios y en que B

la tierra ha 8ido distribuida entre pequeiios agricultores siu qus

la propiedad haya desaparecidoe
los grandes Duques, gino de 108 pequefios &=

se dedican a trabajar,el pedazo deﬁéfrreno

gricultores, quienes 1o (), Cdeagpmant e,

Bn Rusia existe el derecho de pro-

piedad, no exn manos de
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