
~EPuBLI<!,\ J)lo; ('IIILE , 
OJ,.L IN'JJ,.JtlOH 

BRnIMA SESIOll DE LA SUB•COMISIOll DR 

RBJIORMJ.S OOJISTITIJCIOJIALES. 

12 de mqo de 1926. 

Presidida por s.E. el Preaidente de la Repdblica 7 oon 

asistenoia de loa señorea Bnrique Oyarzú, Guillermo Guerra, Domin-

go .Amun,tegui, Guillermo Ed•rds Matte, Pedro 11. l(ontenegro, Prn-

oiaoo Vidal Qarc,a, Romualdo SilTa Cort6a, Manuel Hidalgo, H6otor 

zañartu Prieto, Luis Barros Borgoño, Eliodoro Y,ñez, del aeñor Mi-

aiatro de Juatioia, don Joa6 Maza 7 del subaeoretarto del Interior, 

• 

•• 

11 don Edeoio Torreblanca, qu16n actv.6 oomo Secretario,•• abri6 la ae-

aioa a laa Z 1/2 Pelle• 

S• dio lectura 7 aprob6 el acta de la aeaion anterior 

celebrada el 6 de mqo. 

il inioiarae la aeaion el aeñor Barros Borgoiio expreaa 

la oonTenienoia que habria en eatableoer en la nueTa Conatituci6n 

e 

R 

'% alg6n poder o autoridad que determine a1 laa lqea, que en lo su.o•• 

•• diota, TÚ o n6 contra loa prtnoipioa oonatituoionalea. ,. 
!al poder o autoridad•• en loa Ratadoa de .Am6rioa, la Corte 

suprema. Entre noeotroa podria serlo tambien nuestra corte supra-

aa, • una corte eapeciale 
s.E. adTierte que en el pro7eoto de reforma que &1 ha 

elaborado, H contempla una diapoaioi6n de aeta natura1na en el 

titulo relatiTo a la Adminiatraoi6n de Juaticia. 

Rl aei'lor SilTa oort&a obaena que oonTendria agregar que 

i 

IJ 

l el Tribunal conoceria tambien de las reclamaciones que ae hicieran 

contra diapoaioionea legal•• a la Constituoi6n, 78 que 

la indioaoi6n de s.R. •• refiere aolamente al caao especial de quo ·' 

el TribllJl&l oonosoae-fN" .,.,._.J.,.:....:.....~- - t. /.--td'. 
s.x. acepta en principio••• punto de Tista, pero adTier-

d te que hq modalidad•• que eatudiar 7 tenor presente en 6ata cuee-

Aai
1

habria que preoi1ar a1 la Corte Suprema o el Tribunal 1 

que•• creara 1deben c n6 tener el derecho ~~declarar en general e 
0# ,v,- r;-,,._ -
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en oada caso particular, la 1nfoo~itucioaalidad de una le7 • d• un 

acto; en el primar caso habria un grave peligro, porque ae consti-
tuiria al Tribunal en Poder Legislativo. 

Recuerda el oaeo da la Argentina,donde el Congreso diot6 J 
una ley sobre la vivienda que susoit6 parecidas dificultad.ea a las I 
eourridaa aqui oon motivo de la ley recientemente aprobada. 

ill!, algunos propietarios llegaron basta la corte supre-

ma en son de queJa y 6sta declar6 in•oo~ituoional la ley de la vi- 1 

Tienda, basada en que ella oeroenaba el deDeoho de propiedad; y, la 

ley qued6• en el hecho, derogada, porque a ou~lquier propietario•• 

feota.do le bastaba oon presentarse a la Corte para que ,sta lo ui• 

miera de o'Wllplir la ley. 

btrando • ocuparse de la materia anunciada en la 4ltima 

aesion, s.E. 1 propone loa n~eroe que indio• oomo partea del artiou-

1• qua oorreeponderia al actual articulo 10 (12) de nuestra constitE; 

oi6a, en la siguiente forma: 

"La oonatituoi6n a todos loe habitantes de la R•-

pdblica: 
1•) la igualdad ante la 1•7• En Chile no hay clases pri-

vilegiad••• 
l•) la admiaion a todoa loe empleos y funcionas ptblioae, 

ain otras oondioionea que laa que impongan las ley••• 
q) la igual repartioi6n de loe impueatoe y oontribuoionaa 

a proporo16~ de los haber•• o, en la progresion que f1Je la ley, y 

la igual repartio16n d• las demla cargas ~blioas. Una ley parti-

oular determinar, el m6todo de reolutaa y reemplazoa para laa fuer-

zas de mar 7 tierra. 
~) la libertad de permanecer en cualquier punto de la R~-

~lioa, trasladara• de uno a otro, o salir de su territorio,guar-

4'1:idoee loe de polioia y salvo siempre el perJuioio de 

ieroero• sin que nadie pueda aer preso, detenido/desterrado, sino 
I 

en la forma determinada por las ley••• 
'•) la inviolabilidad de todas las propiedades 1 s1n dis~i'::-

a16n de las que pertenesou a personas naturales o Juridioaa 
.< 7Bin J 



que nadie pueda aer priTado de la de su dominio, ni de una parte de 

ella,por pequeña que aea, o del derecho que a ella tuviere, sino en 

Tirtud de sentencia judicial; el oaao a que la utilidad del 

Estado o de laa Municipalidades, oalifioada por una le7, exi3a e1 

o enajenaci6n de alguna¡ lo que tendrA lugar dlndoae pr6vi8lllonw 

al dueño la indelll!lizaci6n qua ae ajustare oon 61 o se avaluare a jui-
cio de hombre 

S.E. expresa qu._ como ]I• 2 de e ate articulo I propo.dr! en 

una de las pr6ximaa sesiones uno que garantice el ejeroioio libre 
de todos loa oultoa. 

En cuanto a loa dem!s ndmeroa, hace presente que son igua-

le•• loe oonaignadoe en la Constituoi6n del 331 aalvo el ndmaro 3• 

en que se ha agregado la frase "o en la progreeion que fije la ley"• 

en viata de que la redacoi6n actual ha dado mArgen para deoir que 

el impuesto progresivo sobre la renta es inoonetituoional.; 7 el 

nmaero 6•, en que ;1 ha auati tuido las palabras "partioularea o oo .. 

munid&dea" por "personas naturales o jur!dioae" y agregado deepues 

de la palabra "Estado" las palabraa "o de las Munioipalidadee"• 

A prop6e1to de la diepoaioion del n6mero 1•,•l señor Hi• 

dalgo oree que la declaraoi6n consignada en eae ndmero no ha sido 

jam'• aplicada en el hecho en el pa!s, de modo que bien podria ser 

suprimida• 
s.B. manifiesta que posiblemente, puede haber habido al- -

guna vez abusos da parte de loa fUncionarioa encargadoa de aplicar 

las leyea; pero que no se puede decir que iaa dispoaioi6n no baya 

aido respetada en el pa!a. ,a1 aaeroion aer!a injusta 1 porque en 

Chile hay absoluta igualdad ante la ley, los Tribunales de Justi-

cia no mir~•n sus fallos. a la persona, sino• la naturaleza jur!-

dioa del asunto que estln ventilando; Y, oon respecto a la adminie-

traoi6n pdblioa. declara que ha sido norma de su Gobierno medir oon 

la misma vara a todos loe oiudadanoa, inolin!ndoae siempre de parte 

de los d6bilea cuando ha tenido dudas en las disputas que se sueo1• , 
tan entre ~atoa y el poderoso. 

Bl aefior y6fies agrega, por au P~::~~::~a diaposioi6• 
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•• una regla para el Congreso. a fin de eTitar lqes de exoepc16n 

en materia de impuestosj"j~ ademla. oonsagra el derecho de todo ciud! 

6ano para ex1J1r su cumplimiento 7 reclamar para e! o para otroe, 

garantías que las leyee lea acuerdan, preaent!ndoee a los Tribu--

de Justicia encargados de aplicarlas. 

El eeñor Guerra considera que la frase "en Chile no hay 

olas• pr1T1legiada" estaba bien en 1833• cuando se d1ot6 la Oonst1-

tuoi6n, pues entóncee existian reaabios de loa títulos coloniales. 
' pero que ahora ea aolamente una antigualla. 

El señor YAfies dice que. aunque dicha tras,. en realidad 

IJoy no tiene a1gn1t1cac16n pr!ctioa, no habria daño en mantenerla 

como una fisonomía propia de nuestra carta fundamental 7 como home-

nage a la d1apos1o16n de nuestros antepaeadoa de abolir loa tituloa 

nobiliarios. 

El eefior JL&sa agrega, que en el mismo oaao eeti el artí-

culo 123 (132) que dice que en Chile no hay esclaToe 1y recuerda que. 

:tu& 6ste el primer pa!s del hemisferio austral 7 de muchos del nor-

te, que abol16 la esolav1tu4 • Cree que lmbaa 41apoeio1onea deben . 
mantenerse como un reoue:rdo honroso para Chile. 

Be 416, por aprobado.el ndmero 1• en la forma propuesta. 

Con respecto al nfunero 3~ usa de la palabra el se~or E-

quien expresa que ha votado.en la o6mara el impuesto progre-

a la renta, ein creer que la redacc16n que tiene ~ata disposi-. 

oi6n de nuee tra carta fundamental se oponga a la progresividad. En 

realidad, &eta redloo16n se coneult6 en atenc16n a que hasta ent6n-

oee habian existido condiciones tributarias distintas para las divei_ 

eaa clases de ciudadanos, y ee quiso con ella orear el concepto de 

ta igualdad en materia de ii{¡pueetoa. La cueetion de la progreaivi• 

dad de las oontribuoionee no era entonoes tema de debate, 7 no pu.do, 

por 10 tanto, pensarse en oponer la idea de proporcionalidad• la 

de pregree1Tidade 
El aefior Y6fies expresa que1 en realidad, lo que ee quiso 

establecer en el ndmero 3• :tu& la igualdad ante el 1mpuesto1 para 

ajustarse as{ a las tendencias de la Bevo~16~ B'J'&noesa que babia 
,,, ~r'·", ~r .. 
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oonoluido oon loe De modo que tal deolaraoi6n an• 

te todo de 6rden pol{tioo. Oree tambien que la pregreeividad •• 

una forma de proporoi6n y por aiempre ha sostenido que la oons-
tituoi6n no la prohib•• 

En cuanto a la palabra que aqui a• emplea, 
ore• que puede interpretarse en el sentido de que loe haberes son 

•l capital 7 n6 la renta. sin embargo de que 'habern"puede ser todo 

aquello de que uno pero el concepto de los constituyentes 

del 33 h' a la oontribuoi6n sobre el patrimonio. La 

interpretaoi6n que a eu ,uioio, debe darse por ahora, ea que lapa-

el capital y la renta. 

Por lo demáe, la f6rmula propuesta por a.E.•• muy acer-
tada, porque evita toda diecusion al respecto. 

El Guerra pide que quede constancia de que la re-

daooi6n actual de la Oonatituoi6n no ae opone a la idea de progresi• 

Tida4, 7 (flll, al la mo41fioao16n propueta se hace aole 

para •Titar dificultades en lo futuro• 

El eeftor Vidal y ha a14o partidario del impue! 

to progreeiTo 1 porque la progresividad no ea sino una foxma de pro-

poroi6n 1 y la mas Justa. Pero teme,oomo todoa loa que han estudiado 

eata ouestion, el peligro o la amenasa que signifioaria UD 

progree1To para la oap1talizaci6n y •l ahorro y pregunta si seria 
:ti,ar 

posible ++h,,,MMI# alguna formalidad o quorum para utablecer JIU'. la. 

cuando suba de cierta escala, a fin de eTitar qua la oon-

tr1buo16n ee oonTierta en la pr6ct1ca en una amenaza contra el dere-

cho mi amo de propiedad, contra el ahorro y contra la oapi tal1zaci6n. _ 

El eeñor SilTa Oort6a expre••• por auparte, el miemo 

aentir. 
s.1. 7 el aeñor O¡ar16.n estiman que no puedmooneignarae 

aqui oomo laa qll8 señalan loe señorea Vidal Garo6a y 

SilTa oort6e, porque 6etae son del resorte legal. 

El señor Edwarde ooneidera que•• debe pensar qu.e el 

pa{ 8 aeri diriJido,en lo euoea1To, por normas de seneates 7 que loe 

J)&isee de J.m6rioa tienen reglas mas qu,/oontemplar en ma,. 
t; A,,.(J;,, n , . • 

' 



REl'lJBLWA 1)1~ ('IIILE 

teriaa de impuesto que laa de loe otroa paieee. Bosotros sanos. en 

efecto. dice. un mercado especial para loa oapitalee, 7 no tenemos 
maa remedio que seguir siéndolo para que el progreso pueda ser im-
pulsado• 

TOCino. 

81 Chile graTara mas la oapitalizaoi6n que en Argentina. 1 
por ejemplo. loe oapitales no vendrian aqd,eino que 1rian al paia 

A este respecto, tenemos, pues, que establecer alguna ga-
ratia, 7 no ea le ocurra por el 1110manto otra que la que deben fijar 
loa heohoe 

lU señor Silva Cort6s. dioe. que una Tez eetableoido el 

impuesto progreeiTo• podria estableoeree que las cuotas siguientes 

debieran ser variadas en forna especial, por ejemplo, oon un deter-

minado quorum del Congreao. De todos modos ha7 que asegurar 01er• 

ta fijeza en el impuesto. Ea &ata una oueetion de importancia so-
oial enorme. Xn nuestras prwinoiaa m1neraa del Borte hay trae o 

cuatro mil millonea de peeoa invertidos por oapitalietae extrange-
ros. 

lU señor 07arzdn d1eorepa en absoluto en lo relatiTo a 

eetableoer la estabilidad del impueato• pues considera que 6aa es 

una materia eaoenoialmente de oportunidad 9 en que el legislador de-

be tomarven cuenta. momento a momento, la s1tuaoi6n de la riqueza 

p~blioa para aaber haata donde puede gravarla• Batima que no debe 

eatableoerse la eatabilidad,ni lun para la primera ouota del impuae• 

to 1 pues las materiaa eoon6mioae son eecencialmente variables. Por 

otra parte, estima que una disposioi6n como la insinuada por loa se• 

fiores SilTa cort6a 7 Tidal Garo,a, seria enteramente reacoionariae 

lU aeñor Y,ñez considera que, una Constituoi6n no puede 

establecer sino principios 7 normas generales 7 n6 aituacionee de-

terminadas. 

Batima, que la cuantía 7 oportunidad de la arogac16n de 

loa para loe gaatoa pdbliooe tienen que ser entregadas 

a la prudencia del legislador. 7 expresa que el dia en que se ata-

cara la estabilidad social 7 ae perturbaran las industrias y los ne• 

gooioa. •• habria señalado una eituaci6n nua~a • la Rep¼blioa, que 

la Constituc16n no podria refrenar. 



., . 
de~• mantenerse la dieposioi6n en la forma propuesta. 

El señor Hidalgo expresa que es una creencia uniTersal 
la de que el impueato progresivo a la renta tiende a detener la ca-

pit&J.izaci6n. Si imperara el criterio aquí manifestado por algu-

nas personas, no podria tampoco imponerse gravrunen a la herencia. 

Cree que la dnioa manera de acrecentar nuestra riqueza nacional ea 

estableciendo el impuesto progreeiTo a toda renta. 

Se di6 por aprobado el nwnero 3• en la forma propuesta 

por s.E. Y en la intelijenoia dada por el ;eñor Guerra. 

Se di6 por aprobado el nwnero 4• en la forma propuesta. 

Se pone en diacusion el n6mero 6•• Usa de la palabra 
•l señor Brionea Luco.quien man1fieata que ~l ooncepto de la propie-

dad ha sido modificado por las nuevas orientaciones sooialea, de ma-

nera que cree que ,sta dieposici6n debe ser modificada dejando esta-

blecido, en primer t6rmino. la idea de que la propiedad es una fun-
ci6n social. 

Considera que la propiedad•• absolutamente necesaria pa-
ra el progreso de la Jaci6n y el aumento de la riqueza ptblica; pe-

ro estilla• aei mismo, que deben contemplarse algunas dispoeicicnea 

que limiten loa lati:tundios. Sin embargo, pan tomar una medida 

de 6sta naturales•• deben tomarse en oonsideraci6n las condiciones 

de las distintas localidades del pata, por cuanto lo que puede lla-

mara• un latifundio en la zOJ:la oerrtr&l. no lo ea en Magallanes, don-

4• la propiedad pequeña no puede existir. Expresa que ea partida-

rio no solo de graT&r la propiedad que nos• cultiva, sino tambien 

de ir a la aubdiTision de ella oon el objeto de que quede en poder 

del mayor xrdmero de indiTiduoa. Propone, en consecuencia, oonsul- -

taren eet• nrunero la idea de que la propiedad es una ftmci6n social 

... asimismo la limi taci6n de loe latifundios Y el grarimen a la 
#. • 

propiedad inculta. 
1 

n aeñor Oyarsfm, estima tambien que la redacoi6n de este 

nwnero debe ser modificada y expresa que hay oonveniemia en consi-

derar la idea expreaada por el señor Brionee Luco, en 6rden a la 11-

1111taoi6n de laa propiedades demasiado extensas; pero no eati de 

acuerdo con 61 en lo relativo a que la prop1e_9,a4 .,,e-, una funoi6n eo-
,1' ./.1~"' ,,,:/. -

1 
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oial, perque la propiedad es un beche el ejero1o1o del derecho de si que •• 
propiedad iiés una funcion soo1a1. Como este punto ee de funclamental im-
portancia, oree que debe ser meditado.-

El señor Hidalgo estima que debemos colooarnoa en la Terdadera rea 

lidad social en que ViTimoa, Ea indl).d~ble que la Conatitucion del 33 

i'u~ admirablemente bien redactada para la epoca en que se elabor6,que • 
era la hora del triunfo de la Revoluoion l!'ranoeea y de loe ideas libe-

rales, pero para esta epoca ya no sirve. 

Como comprende que no puede hacer predomin~r sus ideas comunistas 

en esta reltlion, considera que pueden ser aceptadas como un mínimun de 

sue ••»1rao1ones las ideas manifestadas por el señor Briones tuco.-

A su vez oree que no solo debe gravarse la propiedad que no se cU! 

t1Ta sino tambien la fabrica que no trabaja. Cita lo ocurrido en las 

fabricas de foeforos y retineriae de azuoar, en que unas han sido ab-

sorbidas por las otras para formar un "trust" constituyendo ae1 un ver 

dad.ero monopolio.- Para terminar hace la siguiente 1nd1oacion: La pro-

piedad es una funoion sooial, El EetadD debe atemer a una organizaoion 

eoon6m1oa que asegure a oada individuo y a eu familia lo necesario »ara 

su Tida y para eu desarrollo integral.-

El señor Guerra cree, como loe señorea Briones, Oyarzun e Hidalgo, 

que ea indispensable limitar los latifundios de nuestro pais 7 reali-

zar las ideas que propueeo Lloyd George en Inglaterra antea•l de la g 

guerra mundia1 y que hoy eatan implantadas y practioandose sin dificuJ.-

tad,- como ae sabe, todo el suelo de Inglaterra estaba en poder de unas 

60.000 personas, llegando a comprobarse el oaeo de barrios enteros de 

Londres que pertenecian a un solo individuo.- Con la aoeptocion del 

plan de Lloyd George, la eituaoion ha variado de une manera sustancial 

y hoy Inglaterra esta dividiéndose en pequeñas propiedades. No oree 

que la aituacion entre nosotros sea mee grave que en Inglaterra, por el 

contrario, en aquel pais las tierras eon pobres, mientras que en el 

nuestro 86 podria mantener una poblsoion muchas veces superior a le 

que tiene. 
Quiaiera definir sus ideae en propoeioionee ooncretuu; pero, // 

/ ( ,J.,,,, j , •• /. /- • 
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no ae enouentra preparado para ello en esta eeaion 7 pide a a.E. 

81 ei?Ta postergar la dieouaion de éate punto por unae trea o 

ouatro eeeionea maa, a fin de dar tiempo a loe ss. m1elli>roa de 

la Comiaion para eatudiar 1 proponer modifioaoioaee precisas 7 

oonoretaa. 

De todo lo que•• ha Tieto en eata reunion solo aaco en lirp-

pio, en primer lugar, que debe reoonocerae al derecho de propie-

dad un oaraoter mae eooial.- Aquello de ei la propiedad es o no 

una funoion eooiaJ., es un j~ego de palabras; en el fondo todos 

estamos de acuerdo en que ella debe estar maa subordinada al in-

teree social que lo que lo eetUTo antes 1, en seguida, ci la 

oonTenienoia de limitar loe latifundio&. Ha habido paieee como 

Mhioo que han afrontado TaJ.ientemente la reaoluoiob de eete 

problma. illi ee ha ido tan lejos en la reparticion de la pr~ 

piedad, que no ae ha eaperado que ee divida pooo a poco por la 

117 de la euoeaion, eino que se ha acelerado ese moTimiento au.-

tomatioamente por la lq.- De lo dicho, fiuir!a entonces que noa 

otros deberiamoa eetableoer una eepeoie de principio en nuestra 

Conetituoion en el sentido de que el Congreso debiera dictar le 

¡es tendiente• a eoelerar el moTimiento de diTision de la pro-

piedad rural 7 urbana.- Si esto tuTiera el incoyeniante de ser 

un mero consejo podria ogregarae que el Congreso, en el termino 

de tantos afioa, diotaria las leyes en oueotion.- I por ultimo, 

que oonTiene tener presente la politice de Llo¡d George en lo 

que reapecta a g,:avar con tributos eepeoialea, casi proh1bitiTOd 

la propiedad rural inculta. A este respecto cita el caso de un 

caballero chileno de 1ngleaa, que, con motivo de laa 

perturbaciones de loa ultimoe tiempoa, reeolvio retirar eus ca-

pitales de Chile 7 se fue a oomprar haciendas en Inglaterra por 

que, 8 ouuaa de laa leyes que alla obligan a cultivar la tiorrL 

• loa terrateniente& ee deeprendJID de ellas, produciendo una 

depreoiacion notable.- Eato que aprimera Tists es un maJ. no lo 

es en realidad, porque ei hoy ee produce una depreciaoion, he-

bra un mayor numero de propietarios, maes personas invertiran 

aus en comprar terrenos, 7 finalmenye, la propiedad ad-
,(/,,, tf:,/4" L / • 
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quirir! muoho mayor valor. Le parece que ese esto lo que deben 
querer para Chile todos los que son patriotas.-

El señor Barros Borgoña, considera que el asunte mas grave 

que aquí se ha tratado eima el planteado por el señor Guerra, y 

siente manifestar que discrepa sustancialmente en cuanto a lae 
ideas expresadas por 6ste. 

Estj oompletamente de acuerdo con nuestro prinoipio constit~ 

oional.- Cree que a 61 se debe que los capitales eetranjeros ha-
yan venido a Chile y a 61 se debe tambien la riqueza pública de 

este pais. Cualquiera medida que pudiera atentar contra el de-

recho de propiedad produciría la mas grave de las inquietudes; 

tenderia a alejar de nuestro suelo a los capitales que necesita-

mos para nuestro progreso. Desgraciadamente, el caso apuntado 

por el señor Guerra, ao es el miico; los capitales astan salien 

do de Chile en gran esoala y han ido ya a Inglaterra y Argenti-

na.- I esto ocurre en momentos en que faltan capitales y brazos. 

Los agricultores chilenos no querrian otra oosa que cu1tivar sus 

latifundios pero no lo hacen por falta de dinero o trabajadores 

y otras veces porque se trata de tierras que no son susceptibles 

de riego. 
El señor Silva cortes, adhiriendose a lo espresado por el se-

ñor Barros Borgoño, eepresa que debe mantenerse a su juicio,sin 

modificacion alguna, el texto integro del N°6 del art 0 10 de la 

Constituoion de 1833.- Y.e.n1fest6 que consideraba esencial en 

las reformas constitucionales ese mantenimiento del precepto so-

bre la inviolabilidad de todas las propiedades y que 61 no podria 

aceptar variacion de ninguna especie. 
Expres6 que no se trata de lo que se llama una funoion sooial; 

sino de un dereoho natural. Se trata de una prolongaoion de la 

personalidad humana. 
El dereoho de propiedad existi6• antes de la formaoion de loe 

Estados. se trata de algo que el hombre necesita poseer con dere-

cho estable y que dure, para el alivio y bienestar Y la sat1efao-

oion de necesidades del individuo y de la ~m11;~.-
& ,d,, .-p/2.,,. /. /,, ~., te 
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En realidad, el trabajo ea orijen de la propiedad; y lae conetitu-

cionea politicaa Y las legislaciones oiTilee deben respetar eaa 1ne-

t1tuo1on fundamE1nta1 que oona1ete en el dominio part1oUlar de per-

sonas natuzales o jur1dicae, de hombree o comunidad.ea, sobre ooeas 

corporales O incorporales, derechos reales o personales. 

Considerando la cueetion fuera del terreno abstracto o de loe 

principios, el señor Silva man1festo lo que, a su juioio, stoeder!a 

en Chile, 81 se altera o menosoaba la garant1a constituo1onal del 

dereoho de propiedad pr1Tada. 

Se ref1r16 a las industrias ealitresa y minera del norte, a 

la agricultura e industrias fabriles del centro, a la ganaderia del 

sur, a loe oapitalee de ahorro popular, a loe oap1tales eetranjeros 

y nacionales invertidos en loe negocios grandes y pequeños¡ y cQl -

sidero la gravis1ma perturbacion que se produo1ria, seguramente,oon 

cualquier olll!lbio que debilitase el precepto oanetituoioaal que ga-

rantiza o asegura la inviolabilidad de la propiedad. 

En ordao a las limitaciones, dijo, que en la misma ~onst1tu-

oion del 33 y en las leyes civiles, se han establecido reglas para 

la expropiaoion oon justa 1ndemnizaoion en oaeo de utilidad p~bli-

oa que la exija; para los oasoe en que sentencia judiciales firmes 

priven a alguien de la poeeoion de un bien raiz o mueble; y para 

las otras limitaciones que la ley o el derecho ajeno imponen en ai-

gunoe caeos oQlcretos y determinados al que ejerce el dominio par-

ticular. 
Dijo tambien el señor Silva Cortes, que 61 no se oponia a que 

en otro articulo de la Conetituoion que se trata de reformar, se 

considerase el fomento del bienestar de los obreros y los deberes 

de justicia y de oarida4 para oon loe pQbree. 

A su juioio, el uso cristiano de las riquezas es un factor ne-

cesario en la Tida de la sociedad, Existen deberes sociales que un 

legislador, y con mayor razon un coneti~ente,neoee1tan ooneiderar; 

pero esta es una oueetiln distinta y separada de la cuestion de in-

violabilidad del derecho de d6min1o. 

Las palabras y frasese de la Conetituoion dg.. 183!Doorrespondm 
ú /_, ~o//' ,.4 ,< /4 
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a loe ve rd aderos Principios filos6ficos 7 juridiooa en 6eta materia 

de la mas trascental importancia en nuestra organizaoi6n política y 
aocial. 

Repite que cualquiera modificaci6n aeria a eu juicio fu-

nesta, Y oree que au deber ee no concurrir a aceptar oambioa o alte 

raciones de 6ste precepto fundamental en nuestro derecho pdblioo. 

fermin6 el señor Silva Cort6s, insistiendo en la absoluta 

necesidad de mantener en BU integridad, sin adiciones ni oorreooio-

n••• la diepoeici6n del nÍlDlero 6• del articulo 10 de la oonstitu-
ci6n, sobre las propiedades. 

Bl señor Oyarz6n llama la atenoi6n a la frase "aalvo el 

caso en que la utilidad del Estad.O"• Bs conveniente, dice, cam-

biar este oonoepto por otro un poco mas amplio oomo seria el de 

utilidad social. 

s.E. dice que comprende la importancia de la materia 

que se eet, tratando y por eso la anunci6 especialmente en la ae-

aion pasada a fin de que los señorea miembros de la Sub-comieion 

vinieran 
Pero, est,, de acuerdo con el aeñor Guerra en que se 

deje eete punto para otra seaion, aunque disiente respecto al 

plazo que indica• porque deaea que eate estudio termine pronto, 

en forma que permita tener una Constituci6n para el 1• de Setiem-

bre 7, ademl.a, porque ha producido en el pdblioo cierta in• 

tranquilidad. 
Agrega que el país tiene derecho de saber pronto 

7 categ6rioamente cual ea la opinion fi;._.(.ll, -
de aue hombree dirijentee en materia 

de tan trascendental importancia. Por esto indica al señor 

Guerra la necesidad de continuar en la pr6x1m.a eeeion el 
t.", ,d)µ. . . /. t' .. • , .,, estudio de este punto, ~. (.)7' 

) 

// 
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Por otra part e no cree que se neoes1 te wi plazo tan largo 

como el señalado por el señor Gu.ern& 
• ya que en laa Conat1tuo1onea se 

f1 jan únioame.nte loa principio a fun,,.--nt•,ea. .... Y las materiaa11qu:! trata-

da.a de lat1fULd1oa. impuesto parcelario, etc. eon oueotion de ley. 

Cree que hay acuerdo en la cuestion fw,dacier.tal de 1:.antener 

la inviolabilidad del derecho de propiedad,- Do d n e empie::a el deei..-

ouardo ea en lae l1m1tac1onea d e eae derecho. o ªª"• en loe deberes 

qu.e se le dobe imponor. Cualeaqu1el'&. que sean los términos del~ Cona-

tituoi6n el hecho es que la propiedad ha estado lil!litad.u por el bion 

aooial, te.lee OO::x> al derecho de servidumbre 1 la expropiaoi6n, eto. 

Está do scuerdo en dar mas ertens1on a estas eeoepoionee y en que hay 

conveniencia en fijar en la Constitución el concepto Jurídico moderno 

a este respeoto, con lo oual no ee oaus.t. rttngun perjuicio para el 6r-

den actual n1 ee producirá n1ngu,,a intranqu:1.li<h:.d. 

El señor Hidalgo estima de qua cabria una ind1ou.oi6n auye. 

para lill• ee establezca un siste!llll de impuesto sobre la base de que le. 

tien'lá y loe inatrwnentoe eon aoo1alea en BU origen y en destino. 

~.E. oree que eaa indicaci6n puede ponerse mae adel~nte como 

una aepiraciÓn 1 que en buena parte, ha sido ya realizad.a.. pues tener:.oe 

hoy lae leyes eooialea mas avanzadas 1 oomo en n1ngu.n pa!e de la tie-

rra. Insinúa la conveniencia que. como ulla me .. id.a. de 6rden y dt, 16-

Jioa 1 ee coloque dentro del título en estudio tambien ol 9• "de 1~ 

garariti~ y de la aeguridad de la propiedad", porque la matoric:. ea aná-

reunir -
logi,. a la actual y vale la pena 1+111111 on ux. aolo titulo las mate-

riaa análogas. Eeta 1neinuao16n fué unáru.oellte ~captad~. 

Final.mente, manifiesta su. prop6s1 to de promulgar en defini-

tiva la rofor~a indicando qua la Oonatituoi6n del 33 se entenderá vi-

gente en la forma y modo que en def1n1 ti w. re eul ten aprobada e las re-

formas en estudio. 
El eenor yáñez concurre en que oa ésta la materia de mayor 

gravedad. qu.e pu.edo tratarse en el estudio de la Conetituoi6n porque 

88 refiere a la certidumbre del mas importante de loe derechos 00L10 

88 el dominio y porque afecta la oetob1l1dad de loe nec,,ooioa del p•.ís , 

Y 811 ofed1to en el exterior. 
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que pueden oontr1hU1r a evitar un debate eneneo. 
Ante todo considera que el derecho d• 

Q propiedtld no puede eer 
oal1f1oado en e1 como una funoi6n eooial., porque ea un hecho natural o 
derivado de actos o contratos a~p d ara oe por la ley. Su incorporac16n 
entre loe preceptos oonetitil01onalee nace de ser la baee del 6rden eo-
cil,l y eu mae fuerte fundamento. La Const1tuoi6n aee~Ul7a eu 1nv1olab1-

l1dad oomo asegura la libertad, porque áubae ron inherentes al• pereo-

nal1dad humm-ia y u la Vida &0011.1. 

Croe por esto quo debe ooneignaree entre loe preceptoli oone-

tituoionalee la inviolabilidad del derecho de propiedad e1n dis~1nc16n 

algui.a, Y sin mas l11,.1tac16n y_ue los oasoe de expropiación ~ue la oono-

t1 tuo16n oontewvla en térn,1nos olaroe y ax¡;l!oi toa. 3 8 inne;Jable, pol' 

lo domáa, quo el ejeru1c1o de este derecho no es arbitrario. Laa le-

j1alac1onee de todo el mundo, incluso la nuestra, le reconooen 11inita-

oionoe nacida.a de la loy o del derecho & ter•oro. Hay l1iJ interés so-

o1aJ. que impone debereao tt. loe propiotarioe, respecto a la colectivi-

dad, y estos deberes puoden sor eoñaladoe por la ley en todoli lob oa-

soa que et1 la conven1eno1a pública. aai lQ aconsejo J la ley ao1 lo de-

clare. Cita ul reepooto vnrioe oaeoe en que nuestra legialaoi6n oon-

aagra éste oonoopto. EatL.a por esto que el concepto 1ndivid.i.a11sta 

del durocho, que vieDe de la legielao1Ón rourna(qua oonetitu.ye la 

esconc1a del dom1n:l.o, debe mantenerse on loe milll:'Joe términos que lo 

consagra la Coneti tuo16,1. Este derecho, sin embarco, en su ejerci- -

010 no es arbitrario, porque el derecho al abueo en per.iúcio de ter-

cero o de la ooleotivido.d ha desaparecido de todae las legialaoionoe. 

En eete sentido la ley puede someter al ejer 1010 del dominio ü re-

glas que en el ~ondo constituyen limitaoionee o adaptación ~al bien 

eooiul • eepooial1J1ente cuando ee trata de la ,1>ropiedad por su natura-

leza productiva O deetinad.ll por eu objeto a f1uee de interés ooleoti-

vo. 

que 

No oree que el precepto oonetitucionAl puede 1r mas allá, por- -

solo se trata de garantizar un derecho que ea baso de lü oociedad 

oonet1tuida. uo considera aceptable bablor de loe latifundioa,puea 

n"•etro, sin oun1talea, de escasa poblaoi6n, sin 
en w, paie oomo ,1 ..., 

eivu de iutHresee no puede 
fac111dadea de transporte a Y oon taea exoe / /, 0/ ,, ,, 

l,L61L~/ t,..._1.<-1>-<""'• t1 



hablarse de la aubdiviaion de las propiodades, adeu.áe de ous son pre-

cisamente las grand.ea propiedades ruruJea las que marcan el pro.,xeeo 

de la agriou.ltura Y permiten obtener precios ro=eradorea parú aue 

productos. 

El oaeo de Inglaterra ea onterar.:l8nte impructioable en Chile, 

pues además de loa factores de ospital, producoi6n y facilidades de 

transportas, allí eX1st1an loe grandes predios que no se ou.ltivaban 

para destinarlos a la recreao16n de aue daer,os, mientras que en Chi-

le, ni aún en el oentro del paia,ha podido establecerse el cultivo 

intoneivo. 

El seor Edwarde 1:atte dice que ha visto con verdadero nzra-

do que hay acuerdo entre loe aenores Uiembroe de la oocú.sion par~ llltAl-

tener el concepto de inviolabilidad de la propiedad y en que el dere-

cho de propiedad impone deberes al que lo ejorui'tlia 

Eetima que la f6rmula que ha;¡,a de adoptar~e en definiti'Vtl 

debe sor perfectamente definida y oonoret., parl que las palabras 

sean tollllldaa en eu vSTdadero Si gnif1 cado y su redaooi6n no ee pre ate 

a interpretaciones erradas y oobre todo para no despertar inquietud 

en la opinion pública on ouanto a eu. alcance, que produc1r1a el re-

traimiento de loe capitales nacionales J extrangeros. 

l'or ejemplo, el oonoepto elli tido por el aenor Iiidalgo, en 

6rdeu a quo la propied.lld ea una funci6n social, podria asi dee,mdo 

dar origen a confusiones y a que fuera interpretado en muohas formas. 

El senor Amun4tegu1 es de opinion, oo loe señ)ree Btt.rroe 

Borgoña, Yliez y Oyarzún, que debe ml:llltenerse estrictamente la invio-

labilidad dol derecho do propiedad. l'orque la verdad ea que haot~ 

hoy no 88 ha inventado en las socieda.é.ea modernas nin~, otro oiete-

ma qua permita el prot51"eso de la comunidad. 

nrt:st dita el oaao de Rusia, que to.nto halaga a ciertos 

utopieta.a. en que han desaparecido loe gl'undea la1.ifundioe y en que 

la tierra ha sido distribuida entre pequeños a-1%'1oultores eiu que 

la propiedad haya desaparecido. En Rusia existe el derecho de pro-

Piedad, no en manoa de loe grandes Duques, sino de loe po4.1enoe 
.w...:,B._.._~. 

gri .,ultores, quienes no ae dedican a trainjarAel peda~o de terreno 
- l < . ¡{¿~~(J/"•41/.-...._ 
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que poseen. porque lea falta dinero para hacerlo. De aquí. vienen 
loe altos precios que han alcanzado loe productos agr:Í.colas. pues el 

granero de Europa que ántes era Rusia. hoy está cerrado y hay que lle-

varlo de América en grandes cantidades. Por eso oelebra la idea ma-

nifestada por el señor Presidente en 6rden a mantener el principio de 

la 1nviolab1lidad de la propiedad. 

El señor Zafaartu expresa que está de acuerdo con el señor 

Edwarda l!atte en lo relativo a la conveniencia de definir en form~ 

clara el sentido de lap palabra qua se emplee ya sea que se diga que 

la propiecad es una fimci6n social, o cualquier otra cosa. tanto ll'lbS 

cuanto que se piensa establecer dentro de la Conati tuci6u un Tribunal 
,¿.,__~ 

que determinurá si las leyes son o fu constitucionales. S!td cl:ofim:-
./;;::,.é' /4 ¡i .,_.'._~<.,, 4'e..- <:.. ,. aRn... .:-- ..-b~ /a_ .. f _¿_ /' -

poii•i•¡ ~11n11u. 111n,•v~;r,: O.e }lrineip!l.11 pa.:ita ~1111 ... / ~~• • 

Hubo acuerdo para reunirse nuevamente el viérnee quince de 

mayo a las 3 1/2 P.ll. para continuar ocupándose de ésta materia. 

Se levant6 la ~on. // 

~/4U0- ,P~l 
<..._ ____ -
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