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QUINT.l SE..,ION DE LA SUB COL'I'HO?l DE fu..:'ORMAS 

COU:5TITUCIONALES. 

o 

1° de mayo de 1925. 

PreJidida por S.E. el Presidente de la República y con aeie-

tencia de loe señoree Guillermo G uer ro, Domingo A:nunátegu!, cárlos 

L• 
Vicuna c., Pe8ro N. ~ontenegro, Nolasco Cárdenas, Romualdo Silva c., 
Roberto Meza Fuentes, Uanuel Ilidalgo, Héctor Zar,artu P., I,uio Barros 

Borgoño, Eliodoro Yáñez, di,l senor l.linic1'ro de Justicia, don Joaé 

Maza Y del Subsecretario del Interior, don Edecio Tcrreblauca, quien 

actuó como Secretario, se abrió lR ~esio~. • 
Leida el acta de lu aesion anterior celebrada el 29 de abril ! e 

f>.ltimo, se dió por aprobada con la rectificación del eeiior Barros BOT• 

gofio en cuan1,o o. que, en realidad, ~l insinuo en la eesion anterior 

que se suprimiera no solo la frase a que hace mención el acta, sino 

todo el inciso. 
Se pone en discueion la idea del señor Vicuria Fuentes en 6r-

den a ~uprimir la facultad de la cámara de discutir an1wlmente toda 

la ley de presupuestos. 
usa de la palabra el señor Vicuña Fuentes, quien expresa que 

eu pensamiento no ea imped:I r quo la Cámara estudie, fiscalice y vigi-

le la 1nvera1on de 10.111 fondos públicos, sino evitar que pueda hacerse 

de esta facultad uu arma política contra las atribuciones propias del 

Poder E~ecutivo. 
A su juicio hay que evitar la posibilidad de un entorpeci-

miento en la marcha del pais. como seria la peralizac16n de la ad~i-

n1strac16n pública que se producirla no autorizando los preeupueotoa 

y cobro de las contribuciones¡ pero 1 buscando un procedimiento que de-

jara a la CÚillara la facultad de modificar la lay de presupuestos. 

El eefior G~erra declara que ea partidario da la idea aoote-

nida en el proyecto de don Ismael Valdes Valdoe. o ~ea que loa gas-

tos establecidos por leyes de carácter permanente no puedan ser mo-

dificados en lA ley de preaupueetoe Y que, aprobada tata en gen?.ral, 

rigen por ~1 aoloe. Pero a esos gastos se pueden agregur otrca de 
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carácter muy farecido, como aquellos a que se refiere el art. 2º de 

la le7 4001, de febrero de 1924. 

En una palabra, deben qncdar sometidos a la revision y apro'ha-

ci6n anual del Conereso sólo los gastos variables. 

El ser.cr Ym,ez observa una carer.tPriatica del régimen parlA!!!<:'Tl-

tario. En el Parla~ento Inglés, lo~ presupuestes, en lo parte conso~i-

dada, son m,;,tivo dFJ una sola votación. Si ol cn1iineto cuenta con la 

oonfiaYJ.za del Parla:::ento, se e prueba el presupuoe to; on ca.Jo r,ontr& rio, 

el Gobierno pierde la votación y se produce le crisis miniHterial. Fe-

ro, en realidad, lb C'-n:ara él.e los Comunes no examina J os gasto e con so- L 

lidudos o fijos. En cambio, loe gastos variables son otjeto de un ea-

tudi o minucioso. 1 
1 

Lo que debemos establecer ahora,ee que loe ga~toa fijoP conau1-·c 

tados en el Presupuesto, aquelloa que provienou de loyee de carácter 

general o especial, no deberi ser objeto de vo taci611 o rucdifi caoi6n por 

parte de la Cámara, porque ell~e Yb h~n P.ido votados en la ocad1on en 

que 30 aprobó la ley que lo~ rre6. 

~n cuai1to a loe gueto~ variabloe es neceaarla la apreciac16n 

del Congreso par&. aprobar, mod1 f1 car, suprimir o aur.entar los i:ropues-

tos por el Ejecutivo. 

En realidad, entre nosotros no todoc lo:, gv..:tca :f'ijo'l eet>~n 

ucorda ,a en ley y e~to trae algunn dificultfd par, proc1anr 1~ die-

tición quf deeea de~ar ., t lec_1~. ';e p&r,J lo m:Ui " coi. lt. conetruc-

ci6n de obrue públicas, por ejec.;r,lo, que :.io deaurrolla on 3 o 4 a,.oa, 

porque en real1daq eetoa son gaatou fijos Y, sin crubQrgo, no provienen ¡ 

de leyes de car6cter permanente• Lo~ gaatca ~etablecidos por leJoe 

especiales O terr.poral"B deben regir oin neccaidad de acuerdo del Cor-

greao. 
F..n ref.lúr,cn, considera que deb<J qui 1 ár,.iele a lo ... pro a upue ntos flU 

1 

cerár.::ter politice y deiarlos solo cor:io una ley ad:ninb1t,ra tivo., pnra la 1: 

revit!ion de las entradas y e;aatoa de la ?lsci6n. 

108 6a.itvs fijos sor1 eetl.ldiadoa p11r11 eoo efecto, pero 1;1ili nece- l 

sidbd de votarlos anualrnento, porque Yfi han s:ldo esf,ableciilos en el 

C Y no nec esitan nuevo acuordo pur~ su invorijion. ongreso 
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Los gaa t os variables ee consultarán anualr::e~te y eer&n aprobadoo 

o rechazado s , ente nd iéu dose que, si el 31 de dici~mhre no estuvieren a-
probados, regirá el proyecto del Ejecutivo, 1 que es e que consulta las 
necesidades administrativas del año. 

Cree que en esta forrr.a queda perfectsri:ente c,lera la idea, con 

la particularidad de que oatablece1Los dos cosas: que los gastos pern-e-

nente s del Estado no eeten sujetos a votación y~t~r,.binacione~ 10Hticas 

Y que no se su:1penda la Vidu nacional poeterge!'ldo o recheirnndo loe pre-
supuestos. 

El se,.or Hidalgo con:iidera que no ee conveniente establecer 11-

C se Y llanar:.,ente que ei el 31 de diciembre no eetnvioron deapadadoa los 

presupuestos por el Congreso reejré auto1Látlobmente el proyecto present 
-1 

do por el Ejecutivo, sin contemplar, Al mismo tiempo, medidas de garan-

tia, oomo seria la de que la Cámara debe discutir de !)roferencia loe 

presupuestos. 

El señor Silva Cortés expree6 que el abuso del parlamentariemo 

en la materia de que se treta, coneiati6 en Chile princioal o oasi ex-

olu~ivamente on el retardo o demore en el despecho del presupuesto a-

nual de loa gastos p~bliooe. Actpta todo lo que tiende a ev1t~r deJTO-

rae u obstrucciones cepr1choeae que son muy perjudiciales; y le parece 

bien que e~ entienda aprobado un presupuesto o una autorización pera el 

cobro anual de contribuciones cuando ha trascurrido un plazo razonable 

ain que el Congreso, pudiendo hacerlo, no ee pronuncie sobre e~oe eaun-

toe ten necesarios para la vide normal del Estado. 

Esto, dijo el señor Silva Cortés, no es contrario al l'1S1 tenimier 

i1 
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to de la 1nat1tuc16n hL .. tórica y universal de lR autorización legislet.!_ • 

va periódica par~ el presupuesto de gastos Y cobro de impuestos de una 

Naci6n. 
comprende que ya se ha acordado una reforma para evi ter crie:I a 

ministeriales inconvenientes; y cumple ol deber de manifestar eu opi-

nion favorable al mantenimiento de algo que conuidera factor de liber-

tad. y de garent1ae en una Rep6blica democr~tica. Ante la impOJibili-

dad de realizar por ahora ':.!U ide&l deja conat11ncia de eu opinton, ya 

que la rnayoria de 18 coo:ision desea suprimir o alterar esa 1netituoi6n; 
/ 

~f I ,h , 
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y, como lo dijo en la sesion anterior, pensando en la nf'!cee1dad suprema 

de que se vuelva a un régimen constitucional , se v .. obligado a reapetar 

en esta materia 10 qne se acuerde por S.E. el Presidente de la República 5 

y la ~ayoria de ~iembrce de cuta Comision. 

El aefior Montenegro cree que no en posible que llevado el 31 de 

diciembre no pueda el Ejecutivo hacer loe ga~tco fijos; pero, tampoco se 

resigna a despojar al Congreso de esta Brll\8. q11e le vá quedando par11 irnpri- .• 

mir rumbos al Gobierno. Por esto razón propo11dria, corno truna1.1cci6n. 

que no se votaran loo gasto, fijos y que los variables debieran sor vota-

dos on un pla1.o determinado, debiendo regir el proyecto del Ejecutivo ei 

no lo hubieran sido• a ménoe que lo Cár.1f!ra acuerde aplazar su diacuaion. 

., 

F.l aeñor Maza oree que la di epersion aparente del debate so debe 

mas que todo a oue se han confundido un poco ideas distintas, y estima e 

que, distinguiéndolas bien, se podria ver que en el fondo existe un acuer- ,j 

do en el principio. Ha,y que sofü;lar claramente treo materias distintos: 

en primer lugar la conveniencia que oxllste de que, anualmente, el ConA'rEI- le 

ao conozca loe gastos que necesita hacer lo Nacién y las entradas de que 

dispone para realizar esos gastos. Er1 segundo lugar. la manora como los r: 
presupuestos ee discuten y clasifican en gastos fijos y variables; y, en 

tercero, si se mantiene o n6 el derecho del Congreso de aplazar la djL_u- e 

eion de las leyea periOdicoo, quo eon la esenciu del régimen parlurnentario 

Eut.rundo al pri'ller punto, su opinion personal es netamente afir- .e 

mativa. cree que el país necesita oo~ocer todos loe auos loa gaotoe de 

la ?Tao16n y loe recursos con que c..ionta, para cubrir oJCB geutos. No co- r1 

noce ninguria conatit,uo16n que prive de E.,1Lo derecho al Congreso. nocuo1- a.1 

da el c1.1 tlO que le ha tocado pre seno iar , acaeciio en el Brau1 l y c,n Ar gen 

tina, en que lo.-1 congreROS do et1os puisos diccutiY.n on ol n,os do Agosto o a 

Setiembre lo" presupuestoe de oso mismo a.1.0, t:in perjuicJo de lo focultnd 

que tiene el Ejecutivo para seguir odrninl:1t111ndo lu Uuci6n y uubv,mir a 

lod gestos del país. ,1 

Esto facultad del congreso nuda tiene que ver con lo:1 abusos del 

rógiu,en parla'.nentario, porque obedece a una ruzón de co11ve11ienc1>, p6.bl1- ~• 

blllo ~ce 811111:11 que por ~u 1nterruod1o oor1oca el peía. oa, porc¡ ue os el ·• 

i de ~ocuo del con"'roeo si tiene la lirni Lnc16n a que se o ru parte, este • <> 



H&PrBLlf'A J>)'; < '1111,1:: 

5 

ferirá 

1ar de 

mas adelante, no ea en manera al~U!la un peligro 1 o ~ara a ffiarcha regc-
la ad:ninistraci6n del pa!a Y en nioglln caso es un ama que el Con-

greeo pueda esgrimir contra el Poder Ejecutivo. 

La segunda cuestion se refiere a lo for!LA en que el pres;ipuPsto y 

el cálculo de en trsd-!tB debe d iscutirtie y la dlvision que se haga entre 10-. 
gastos fijos y los variables. C' 

1 
Cree que esta es una cu~ tion que no debo est&¡¡¡partie en la convti-

l 
t12ci6n mi;;:r.a Y que ea mnterii.. de la ley que reglar.aente el d~<1f~cho de las 
leyes periódicas. BaGta decir en la Constitución que, llegado el venoi-

:1 
• 

miento de las leyes anteriores, habrá uno nueva que comenzará a rezir, pa-

, re p ivar al Congrezo de JU arma política. En la actualidbd loa preeupuea-

.. 

toa no puee1en alterar los gastos sei.slados en lc¡ea generales o especiale .. 

y e.;;tarr.par en la Constitu-::ión que por la sola presentación del pres,1pucsto 

queden aprobados loo gastos fijos, ea dar cabida a un abuao que oonai:Jti-

ria en que el proyeoto respectivo podri& colocar corw gal:itoe f1jo3 n:ate-

rias o aeuntoe que no estén en realidad con<:1ultad.oe en leyes generales o 

especiales. Cree que el congreso debe tener facultad paro revisar 01 loe 

gastos fijos correeponden, en re&lidai, a loa que oona~ltan las leyes, sin 

que e.stc importe en manera alguna dar cebidR al uso de u.n arrna política. 

Ineicte en manifestar que esta materia, de.:ide el ¡;unto de viat& constitu-

cional, ea secundaria, y en ectjmar que no ea m&toria propia de la Conatj-

t11ci6n. l.'or lo demás, no ha sido la dificultad prúc:tica qne se ha produ-

c1do en el paie; es una cueation reglm:.er.taria Y de 6rden 1 prop1a de la 

ley y n6 de la Conwtituci6n. 
Entrando a preocuparse d.el tercero Y iltimo punto on que na divi-

dido las ideas en d~bsto, estin.a que ea un octol:&rio del ecunrdo a que 

ee llegó r,n la ee1::1ion anterior, privar al Congreso del derecho de ur lazar 
Pare obten~r e~te fin cree que baJttl con 

.1 

l, 

t 
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1, 
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u 
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UI 
o negur las l~yea peri6dicaa, 

) 

un& d.isposioi6n comititucion&l que diga .. que1 llegado el di& del vencii:.ieir-
11 

to de las leyea anterioree, :iin que el Congre ,o i:Je haya proaUl"oiado, de-

ben regir co!LO leyoe loe proyectou presentadoo por el Ejecutivo y optar 

Por loe proyectos del Ejevutivo y no por lee leyes quu rigieron 61 a~o 

1 hu~rL muc~ae d1~poa1clonee nuevas no contenidaa en las an ,er 1or, porque uu u -

le:,,es anteriores y r!luohae contenidne en eaas leyes 
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poner en las nuevas. Y porque. ademá~, se aprobará el ~royecto eetudiado 

con tranc:.iilidad que coneulta:rá las nece:;idadea del país para el a 1.o si-

guiente. 

Insiste en qne este es el .')unto capital. Si el congreso no ti ene 

la facultad de aplazar o negar las leyes per16dicaa, se h&br~ puesto térmt 

no al abuso del _parlarncntari:;mo ;¡ tendrá el Presidente de la Re1,Úbl1c:a 

leyes oportunas que le pemitan aiminietrur correctao::ePte el país. 

Esta obeervaciln es ext~neiva a todPa las leyeo peri6dicae, porque 

a cualqUiera de ellas se puede aplicar el mitl!IIO principio, o sea que el 

abuoo no consiste en que ae p~edan discutir esas leyes por el Congreso, 

sine en que su dee~acto no eoa oportuno. Siendo oportuno el despacho, 

., no hD.:, abuap poaitle, ni temor alr;uno :; el remedio está en que al llegar 

el dia fijo y determinado b.1J.ye une. lay que cou:ience a regir: 

presentado el poder Ejecutivo. 

le que ha;¡a 

Condenoaria sus ideae en una _propoaici6n que dijera mas o ~6nos: 

"Fijo.e anualmente loe gestoo de la .&d::iiniet,reci6n Pública y 1:1.probor en la 

r.ui~me ley el cálculo de entro.das y cobro de contribucicnee, no pttdifndo 

alt&rfJ.X'ae 108 gastos acordados en leyes gcarrulea o aepecjalee. 81 a la 

expiración del plazo de vigencia de esta ley no se hubiera dic!ado la que 

debe reempluzarla regirú, entre tanto, el proyecto que, oportunamente 

haya preuentado el Poder Ejecutivo." 

s.E. manifiesta que no se gbnaria nada con 8eguir diecutiel"do so-

bre estas ruaterias si el penaa:nieoto de loa señeras rr1iecbroa de la Comi-

aion f:1era el de que el cor.gres o aprobera año a aho la ley que autoriza 

el cobro de las contribicionee. 

El se~or Yar~z cree que ésta ee unb idea üparte, y preoiea lee 

puntos en loa cu.alce cree notar acue1do goner&l en le ccmieion, en la 

siguiente for::ia: "El Presupuesto general de gastos de lu UacH,n ee una 

ley de curácter administrutivo. El Presupuesto debP. i.;er ~ometido para 

5 
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Pero las Cli.msraa no tienen el derecho de ne-eu 11pr,bac16n al Congreso; 11 

garlo, ni de aplazar su diacusicn. Los gastou fijoo con~ult6dOs 

l ee ~eciulea no pueden ser elteradov en la di~cue1cn por leyes genera es o 11 

de J oc Preeupuostos. Loa gaetOJ variables pueden ser elteru ioa o mo-
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dificados, pero deben es tia- votados ol :n de d.icie:fbre de cada ar.o. 

En caso de no ~~tar aprobadoa en dicha fecha regirá el proyecto de presu-

puestos presl•>1tado por P.l Poder :-;jec1tivo." 

De~pue de un licrero dcbcte se dieren por aprobadas e~taa i~ena 

en la for~a expuebta. 

Se ac<'rdó, a contln11eci6n, eupriL'lir en el inciao 1° del 11º 3°, 

l 

., 

del artículo 28 (37) de la Coni;t11,uc16n lu frast-: "er> cada ar.o", c.gro 6e"'- L 

do al final dol mismo la 1iguionte: "vin perj iciv de l&s alterú~iones 

que ar.ualnie!lte o&tablezca la lr-y de pre:.~pu1rntos." Suprimir el incl ,·~ 

seg.indo del r'lier.io r,úr.Jero. $upri!.üro/!,1 número ouarto del ri ,mo artícu-

lo la fraae que dice: "reconocer lea contraidaa he.ta el dja"• ca -

bi1,r er. el nCunero r¡_ujnto del misrr.o artículo le fra::ie "ore<Jr nuevas pro-

v1nciaa o departomentos" por "establecer lo diviaicn administrativa••• 

Y, finalmente, suprimir el nú'lloro 3° dol rni3!10 artículo. 

se acord6 reunirse nuevaa;ente el ¡;¡r6:i<1rr.o miércoles 6, a las 

3 1/2 P.t.(. _para ocupE>ree del _orocedirr.ier:to de la acu3,,ci6n de loa J.~1.!'118-

tros. 

se levantó le eesion. 

\ 

1 
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