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2 de ~unic de 192f. 

""re • dida t·cr S.E. el Pre .:.:.e: te d lu Pe. {1-ll-11 y c . ., ac! s-

tenci~ de lo ac~oree: 
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<:. 'l1,¡r~ C .L se-iv.L a ~~•- 3 1/f. ,.: • r:xcus6 8U im1::iF,tencia don Ha-
mon Briones Luce.-

Leida el acta de la sesion anterior, se di6 por aprobada. 

En seguida, s. E. da lectura al articulo 27 de la Constitu-

ci6n modificbdo en la siguiente forma: 

" Son Ltribuciones exclusivas del Congreso: 

la.- Aprobt,r o reprobE'.r unualmente la cuenta de la ivereion 

de los fondos destinados para los gastos de la administracion pú-

blica que debe presentar el Poder Ejecutivo; 

2,- Aprobar o reprobar la declaracion de guerra, a propuesta 

del Presidente de la República; 

3a. - Declarar, cuando el Pre!'idente de la República hace dim!_ 

sien de su cargo, si los motivos en que la funda, le imposibilitan, 

o n6, para su ejercicio, y en su consecuencia admitirla o desecharla; 

4a.- Declarar, cuundo hubiere lugar a dudas, si el impedimen-

to que priva al Presidente del ejercicio de sus funciones es de tal 

naturaleza que deba procederse a nueva eleooion; 

5a.- ..... ( Se suprime por pasur u Tribunales especiales que 

se indic8n mas adelante); 

óa. - Dictar ley ea eso epoionales y de durao ion tran:. i toria que 

no podran exceder de un año, para restringir la libertad personal y 

la libert&d de imprenta, y para suspender o restringir el ejercicio 

de la libertad de reunion, ou,,ndo lo reclamare la neceaudad imperio-

ea de la defensa del Estado, de la con ,erv!.!cion de rejimen conatitu-
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cional o de la paz interior. 

Si dichas leyes señalaren penas, su aplicacion se hará siem-

pre por los Tribunales establecidos. 

Fuera de los casos prescritos, ninguna ley podra dic•arse paw 

ra suspender o restringir las libertadeu o derechos que esta ~ons 

titucion asegura." 

s. E. recuerda que respecto de este articulo el señor Barros 

Borgoña habia hecho algunas observaciones. 

El señot· Barros Borgoña dice que de algunos de los números de 

este articulo podria deducirse, por ejemplo, que parac.probar o r~ 

probar la cuenta de inversion el Congreso debería funcionar reu-

nido en un solo cuerpo. Para evitar esa interpretacion, propone 

que se diga que en el ejercicio de estas atribuciones, ambas ra-

mas del Congreso funcionaran separadamente. 

s. E. manifiesta que en un inciso final de este articulo se 

podría establecer que los acuerdos indicados a1 los números 1°, 

3° y 4° serán adoptados separadamente por cada Cámara y que ten-

dran la tramitacion de las leyes. 

El señor Edwards Uatte dice que entre las atribuciones exclu-

sivas del Congreso hay que distinguir tres grupos: 

1°.- Aquellos puntee o materias que son objeto de acuerdos del 

Congreso tomados separadamente por cada cámara; 

2°.- Materias que son de resolucion del Congreso J!leno; y 

3º.- Los puntos o cuestiones que son materia de ley, como son 

las leyes ordinarias 1ue astan en el artículo 28 y las e:;pecia-

les, como la relativ'-' a la declaracion de guerra y las contem-

pladas en el numero 6° del ·rtº 27, que tienen caracter transito-

rio. 
El señor Maza expresa que la cuestion relativa a la decla 

racion de guerra pasa a formar parte del capitulo que establece 

las atribuciones del Presidente de la República. 

El señor Guerra dice que va a hacer una observacion so-

bre el inciso 1° del arti 27, que dice: 

" Aprobar o reprobar anualmente la cuwta de la inversion ' 

de los fondos dGstinados para loe gastos de la Admin1strao1on 



¡>'Ública, etc." Entiende que esta cua:ita la hace el Gobierno y la :ica-

presenta al Congreso. 

En la Conetitucion de l'olonia ha encontrado una disposicion que no 

le parece mal. Alli está organizada una institucion encargada de su-

perviiilar la invereion de los fondos p'Úblioos. y a la corporacion 

respectiva se le da como atribucion constitucional, la facultad to-

bligacion de preparar el estudio de los gastos p'Úblicoe que se han 

hecho y presentar su reaolucion al Congreso, para que este apnuebe o 

desapruebe la invereion de loe caudales p'Úblicos. 

Algo de esto hay en nuestro sistema. El Tribunal de cuentas tiene 

entre nosotros la facultad de supervijilar la invereion de loe cau-

dales p'Úblioos, y la ley le concede la facultad de hacer representa-

ciones al Congreso cui:mdo encuentre que el Gobierno ha decretado gas-

tos fuera del Presupuesto. 
da 

Desgraciamente, estas representaciones no han producido un resul-

tad.o satisfactorio, porque ellas se van acumulando en las Secretarias 

de las Cámaras hasta formar tal aglomeracion que al fin pasan al Ar-

chivo. 

Desea con~ultar a s. E., que tiene tanta versacion administrativa y 

a los señores miembros de la Comieion, :,obre si no sería conveniente 

encargar al Tribunal de CuE11tas, ya que está revisando a diurip los 

decretos y viendo oomo se hace la invereion de los c~ul.ales p'Úblicos 

que presentara anualmente al Congreso un informe sobre el particular. 

El señor Maza dice que actualmente el Tribunal de Cuentas está o-

bligado a estudiar la legalidad de las 6rdenes de pago y comunicar 

loa pagos ilegales al Congreso. 

El señor Guerra oree que seria conveniente que las observaciones a 

la cuenta d, invereion se pasaran en blok y no en detalle; porgue de 

otro modo ,.e forma una aglomeracion t&l que n1 die entiende nada. 

El señor Silva cortes dice que nunca ve le cuenta d inveraion, por-

que ea una verdadera balumba de papelee. 

s. E. cree que el Tribunal de Cuenta.e no va a aclarar nada en ese 

sentido. 

El señor Zañartu observa que la Comieion Uiata nowbra todos loa 

añoe una Sub Comieion para que haga el examen de la cuenta de inver-



sion e informe a la Comisione 

El señor Barree Borgoño oree que la verdad ea que el Tribu-

nal de Cuentas se ha convertido en una verdadera corte de Justicia y 

muchas veces su labor se reduoe a observaciones de detalles. Esa 

es la raz6n por qué el Congreso no le d& importancia a las represen-

taciones del Tribunal y prescinde de ellas. 

darle mas amplitu4 en su esfera de acoi6n. 

Convendria, por eao 1 

A juicio de SoE., eso no tend.ria objeto, porqqe actualmente 

est4n fiscalizados por el Tribunal de Cuentas todos loe actos del 

Gobierno que se refieren a la inversion de fondos. 

El señor Guerra hace presente que en el heoho,actualmen'IB ea 

la Direcci6n de Contabilidad la que hace la cU11nta de inveraion. 

¿Por qu,, ent6noes, no encargarle a dicha repartioi6n cate trabajo? 

s.E. dice que la cuenta de inversion ea la anotaci6n de todos 

loe gastos pdblicoa,• Ahora bien, esta se forma oon dos olasee de 

gastos: primero, los gastos que han pasado por el Tribunal de Que:n-

tas y no han merecido obaervaci6n; segundo, loa gastos que han pasa-

do por ese Tribunal y han merecido obaervacion. Sobre estos ~lti-

moa gastos, el Tribunal de Cuentas ha debido noticiar al Congreso. 

ne manera que no habria entonces objeto en imponer al Tribunal la 

funoi6n que se propone. 

El señor Guerra manifiesta que actualmente este trabajo se 

hace al detalle, en tal form.a que las cámaras no lo •oman en cuenta; 

pasan años de años sin que se haga caso de estas oua:i tas. Aei ocu-

rri6 hace algún tiempo, hasta que gracias a los esfuerzos de don Pe-

dro Montt y del senador señor Eohenique, se obtuvo que el Congreso 

prestara atenci6n a estas cuentas. Este trabajo de la revieion de 

la cuenta de inveraion, que ef dificil, deberia hacerlo el Tribunal 

en forma aint6tica, y así el Congreso podria pronunciarse sobre él 

oon verdadero conocimiento de la materia. 

s.E. dá lectura al articulo 28 que dice así: "Solo en virtud 

de una ley se puede: 

1.- Aprobar o reprobar la declaraci6n de guerra, a propuesta 

del Presidente de la Repáblica¡ 



2.- Dictar leyes excepcionales y de duración transitoria que no 

podrá\,exceder de un año. para restringir 
0

la libertad personal y la li-

bertad de imprenta, y para suspender o restringir el ejercicio de la 

libertad de reunion cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de la 

defensa del Estado, de la oonservaci6n del régimen constitucional o 
de la paz interior. 

31 dichas leyes señalaren penas. su aplicación se hará siempre 

por los Tribunales establecidos. 

Fuera de los casos prescrito• en este nwnero. ninguna ley podr, 

dictarse para suspender o restringir las libertades o derechos que 

esta constituci6n asegura•" 

El señor Silva Cortés observa que no se debe decir "dictar le-

yes" sino "dictar disposiciones de carácter excepcional y transito-

s.E. dá lectura,a oontinuaoi6n, a los siguientes números del ar-

tículo 28 que ya están aprobados: 

"l•- Imponer contribuciones de oualesquiera clase o naturaleza, 

suprimir las existentes. señalar en caso necesario su repartimiento 

entre las provincias. departamentos o comunas. y determinar su igual-

dad o progresion. 

2.- ]!'ijar anualmente loa gastos de la administraci6n pdblica 

y aprobar en la misma ley el cálculo de entradas. no pudiendo alte-

rarse loe gastos o contribuciones acordados en leyes generales o ea-

peciales. Loe gastos variables pueden ser modificados por el Con-

greso; pero la iniciativa para su aumento o para alterar el cálculo 

de entrdas corre ponde al Poder Ejecutivo. El proyecto de ley 

será presentado al Congreso oon seis meses de anterio~idad a la fe-

cha en que debe empezar a regir y si. a la expiraci6n de este pla-

zo. no se hubiere aprobado, regirá el proy~cto presentado por el 

Poder Etecutivo • 
3.- ~ijar las fuerzas de mar y tierra que han de mantenerse 

en pié en tiempo de paz o de guerra. 

4.- comprometer el crédito y la responsabilidad financiera 

del Estado por medio de empréstitos o de cualesquiera otra clase de 

operaciones. 

z 
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4bis.- Autorizar la enajoo.acion de bi!:1'l8s del .t:etado o de 

la.a 1.:un1c ipalidal.. es. 

5.- Eetablecer o modificar la clivision olitica o admini."l-

trativa de la Rei,6.b1ica; habilitar puertos mayores y establecer 

aduanas. 

6.- Sefi.o.lar el J;,8Bo, ley, valor, tipo y denorninacion de las 

monedas, y el sistema de pesos y medidas. 

7.- .-.ermitir lo. introduccion de troi,as extrangera.s en el t-.l 

rri torio de la sfo.i:JÚblica deternlinando ol tiempo de su permanen-

cia en él. 

8.- tue dice: 11.L'ermitir que residan cuerpos del ejército 

permanente en el lu&ir de las sesiones del Congreso y cien kilo-

metros a su circunferencia." (Se suprime) 

9.- J:ermitir la salida do tropas nacionales fuera del terr.::. 

torio de la 1tepública, señalando el tiempo de su regreso. 

10.-Crear o suprimir empleos _1iÚblioos; determinar o modifi-

car sus atribucioneer; aumentar o d iBminuir sus do toe iones; dar 

pensiones y decre ta.r honores !JÚblicos a loo grandes servidores. 

Las leyes que concedan pensiones deberán ser aprobadas .,or al vo-

to de los dos tercios de loo miembros presentes de cada ram.a del 

Congreso. 

11.- Conceder indultos ge~rales o amnistias. 

lla.-.l!'ijar la. re'.•unera.cion de que gozarán los 'Diputados y 

8enoo.ores. vurante un periodo legislativo no podrá mo~ificarce la 

reou.aerac ion sino 1e ra los siguien tea•" 

s.E.- Observa que habrá que establecer un articulo tranr,1-

torio en -!11ª se au.torice al _1irirnar Congreso para. fijar la remune-

racion de sus miembros. 

El sefior :.!aza dice que en algunas Cona titooioneo ee oeta-

bloce la remuneracion en relacion a la aais tencia. ¿Convendria 

aquí hacer lo mismo? 

El señor Bdwards ~atta creo que conviene dejar a cada Ulma-

ra la facultad de establecer en su reglamento rebajas cte la remu-

nera.cion en los casos de inasistanc ia a las sesiones. z 



S.E. estima que la ley debe fijar la remuneracion ae 

acuerdo con el trabajo de los dii,uto.doo y sens.d.ores. 

El sEií.or t:aza cree que se podrio. decir: "estableciendo-

se reducciones en la remuner ac ion." 

Zl señor Barres Borgoño observa que lo decoroso es que 

los Congresales tengan una remuneracion permanente. 

G.E.-Hace 1,resoo te que no se pueden establecer taJ.es 11-

mi tac iom s oo la C onst i tuc ion. 

La buena fé, y no la mala fe, se presume siE1n1,re en la leJ; 

, por eso, no ace.1,1ta la idea que se ha 1..ro.1:1uesto. 

~l señor Zañartu com.1,1o.rte la opinion de s.~. Si se aceptara 

la idea .1,1ropuesto., se crearla un organismo que ne.caria despres-

tijiado. Y no hay conveniencia en que las Cor.,oraciones que re-

flejan la opinion del pe.is se .1:1resonten asi. 

El seíí.or Zdwards llatte recuerda que se ha olvidado incluir 

en el articulo 28 la aprobacion de loe tratados. Esto se hace 

necesario, porque la O.l,)licacion del articulo 75, número 19 de 

la actual Constitucion, que trata de esta materia, ha produci-

do dificul t9.dea en la };lrá.ctica. Recuerda, al re a_ ec to, la a-

probe.c ion del -'rotocolo de \"/ashington. 

S.B. manifiesto. que el señor Ed1·mrds tiene mucha ro.zen. 

Esta materia . odria tener cabida en el articulo 27; allí 

se i,odria. poner un número que dijera: 

"Aprobar los Tra.tod.oa que lea someta el .1.residente de la 

República." 

El eeííor Edv,arde i.ra.tte cree pref rible q_ue este 1,unto 

figuro entre las cuestiones que son materia e.Le u . ..a ley, 1,orque 

si los Tratad.os figuran entre las cuestiones que son materia 

de ecue rdoa de las Cámara a au trami tac ion puede tener dificul-

tades. 

J.~. recuerda que on el articulo respectiva se o.¡,rob6 un 
en 

inciso/que se establece qpe estos acuerdos se tramibaran como 

un 1-royecto de ley. 

El señor Barros Borgofio hace presente c¡_ue loe tratados d~ 

ben aprobarse en globo; en otraL palabras, el Congreso no 1,uede 

hacerles enmimdas din ser reconsicleroo.os nuev'3.r~ente .1:1or el Co-



,. 

REPUBL!CA l)g CIIILI~ 

JdlNIBTEltlO l)>:L INTEltJOI< 

bierno. 

i::l señor Edwards :Iatte advierte que si no se estable-

ce que en este caso la trami tac ion del acuerdo es la mia!lla 

de un ,Proyacto de lay, podria resultar que ~1 acuerdo sea 

o.probado por una de las Cámaras y rechazado en la otra y 

que se estillVlra entonces por algunos, que el ucuerdo no vo-

dr ia seguir trami túndos e. 

El sefior llaza dice que si se ace1>ta el );Jroyecto en es-

tudio, an la J;6rte relativa a la tramitacion de las leyes, 

no podria ~reducirse ese caso. 

e.E. pregunta si hubria inconveniente 1l8:ra que en el 

número 1° del articulo relativo a los acuordos del Congreso 

se dijera "aprobar o rechazar los tratados que les someta el 

xresidentc de la República." 

El señor Guerra dice q_ue es esta una simple cu.estion 

do método.-

... :.:i señor Silva Cortes considera que es bueno delf.a.r la 

e.probaoion de los tratmoe, no entre la.e materias de ley,sino 

entre las rmterias que son e.cuerdos de las Cámaras, en la 1n-

tel1jenc1e. de que esos acuerdos te'ldrian la misma trami tac ion 

de tlllll ley. 

s • .::. agrega ,iue se dejará cona tancia expresa an ol ac-

ta de que la mente de la Com131on es qua ol Congreso no tiene 

fa.cul1ad 1,ara :proponer enmiendas ni J.JO.ra adicionar loe trata-

dos. 

Aei se acord6. 

Dá enseguida, lectura a1 articulo 29 de la actual Cona-

ti tuoion, que dice: 

"Son atribuciones e111:clusiva.s el.e la Cámara de Diputa-loo: 

CalificCil' las eleccion3e de sus miembros, conocer so-

bre los reclamos de nulidad que ocurran acerca de ollas, y ad-

mi tir eu dimia ion ....... • • • •. • • • • • • • • • • • • • • • ..............• 

// 



si loa motivos en que la fundaren fueren de tal naturaleza que loa i~ 

posibilitaren física o moralmente para el ejercicio de sus funciones. 

Para calificar los motivos, deben concurrir las tres cuartas partes 

de los Diputados presentes." 

En el proyecto se propone reen:plazar este articulo por el siguien-

te: 

" Artº 29.- Son atribuciones eaclueivas de lt:. Camara: 

Pronuncir..rse sobre la inhabilidad y admitir la dimieion de sus miem-

bros, si los motivos en que la fundaren, fueren de t&l naturaleza, que 

los imposibilitaren fÍLica o moral.mente para el ejercicio de sus car-

gos.- Para cülificar lo .. motivos de la dimision, deben concurrir las 

dos terceras p&rtee d•. loe Diputados presentes." 

El señor Guerra:¿ no se podría dejar al Tribunal Calificador la ca-

lificacion de lúe inhabilidades? 

El -.enor Maza dice que eso :,ería ir demaeiauo lejos; h. calificacior 

de las inhabilidades es cuestion de....._ fondo. 

En el párrafo relativo a las atribucionr,e del Senado :,e repite esto 

mismo; convendría, entonces, hacer figur~r eet~ atribucion en el p!rra-

fo relativo &l Tribunal Calificador; y decir ahí: "las C~mnrae se pr~ 

nunciaran sobre etc". 

S.E. con:;idera buena la indicacion propuesta por el i·eñor Maza. 

En .:eguida, da lectura a los numeras 2 y 3 del artioulo "29, que 

ya eetan aprobados y que dicen aei: 

" 2. - Declarar si han o no lugar las acusaciones que cualesquier 

de sus miembros formularea.,en contra de loa siguientes funcionarios: 

a) del Presidente de la República por actos de su adminietracion 

en que haya comprometido gravemente el honor o la seguridad del Estado, 

o infringido abiert&mente la Constitucion o las leyes. Esta acus&cion 

solo podra interponerse en el año inmedii to d apuea de concluido el 

término de su presidencia. Dlll'ante este año, no podre aue 1 ntaree de la· 

República sih acuerdo de la camarax, o , en receso de esta de su Preai 

dente. 

b) de loe Ministros por loa delitos de traicion, uoncusion, mal-

veraacion de fondos públicos, soborno, infraccion de la Conatitucion 

atropell&miento de las leyes por luiberlú~ dejado ein ejecucion y por 

z 
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lo.-

haber comprometido gravemente la seguridad o el honor de la Nacion.-

Eatas acusaciones podrnn interponerse mientras funcione el I.linis-

tro en loa seis meses siguientes a su expiraci~n del cargo. Duran-

te ese tiempo, no podre ausentarse de la República sin permiso de 1~ 

Crunara, o i en receso de esta, de su Presidente. 

o) de loa magistrados d los Tribunales superiores de Justicia 

por notable abandono de sus deberes. 

d) de loa generales de un ejercito o armada por haber comprometi-

do gravemente la seguridad o el honor de la lTacion, y 

e) de loa Intendentes y Gobernado-~s por delito1 de traicion, se-

dicion, infraccion de la Conatitucion, malveraacion de fondos públi-

cos y concuaion. 

En todos estos casos la Camera declarará si ha o no lugar la acu-

sacion, oyendo previamente al inculpado y el informe de una comiaion 

de cinco diputados elegidos a la suerte. 

Si resultare la afirmativa nombrará tres diputados que la formali-

cen y prosigan '3Jlte el Senado. Si el inculpado no asistiere a la se-

sien a que se le cite, o no e:nviure defensa escrita, podra la c,ma-

ra renovar la citooion o proceder sin ella. 

Desde el momentoVéí_ue la Ca.mara declare que ha lugar a la acusa-

cion, el acusodo quedaré suspendido de sus funciones. La ouspension 

cesará si el Senado d sestimare la acueacion o si no se pronunciar~ 

dentro de los •. treinta dibS siguientes. 

3.- ( nuevo) Fiec~lizar loJ actos del Poder Ejecutivo. 

J.>ara ejercer esto atribucion, la Camera puede, con el voto de h 

mayoria de los Diputados presentes en la eeeion, adoptar acuerdos 

o engerir obaervi:,.ciones que se trasmitirun por escrito al Presiden-

te de la República. Los acuerdos u observaciones no afectarun 

la responsabilidad politice de los Ministros Y eran contestados 

por escrito por el Presidente de la Repfiblica o verbalmente por el 

tUnistro que corresponda. " 
s. E. h&ce presente que el señor Maza quiere que loe J,linietroe 1 

no puedan contestar verb&lmente, sino por cscri to l!::B observ' oiones 

de curacter político que trasmita la Camaro al Gobierno. z 

El señor l!:dwards 1,:.atte cree que en interes de los propios r.!1- ;~ 
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nietros, estos deben tener el dercho de ir a contestar verbalmente a 

la c!mara esaaobservaciones. 
una oc j o,, 11., 

En algunos casos, como ha ocurrido erf)-ti.Argentina. esa f"l ta de 

oonourrencia lea perjudicaria considerablemente. 

El señor Silva Cortés dice que el Gobierno puede necesitar de la 

tribuna de la Cámara en estos casos. 

El señor Barros Borgoña manifiesta que el Gobierno debe tener 

una tribuna en la cual pueda defenderse y debe ser facultativo para 

los Ministros asistir o n6 a ella. 

Si el Ministro cree conveniente ir a hacer a11, la defensa de 

algun acto del Gobierno vá al Congreso; y si n6. no v,. 

s.E. d' lectura. en seguida. al articulo 30 que dice: 

"Son atribuciones del Senado: 

la.-Pronunciarse sobre la inhabilidad y admitir la dimision de 

sus miembros. si loa motivos en que la fundaren, fueren de tal natu-

raleza que loe imposibilitaren física o moralmente para el desempeño 

de estos cargos. Fara calificar los motivos de la dimiaion deben 

concurrir las dos terceras partes de loe Senadores presentes; 

2a.-Conocer de las acu&aciones que la Crunara entable con arreglo 

al articulo anterior. oyendo al acusado. Si el acusado no asiotie-

re a la eeaion a que se le cite, o no enviare defensa escrita podrá 

el senado renovar la citaci6n o proceder sin ella. 

El Senado resolverá como jurado y se limitará a declarar si el 

acusado es o n6 culpable del delito o abuso de poder que se le imputao 

La declaración de culpabilidad deber! ,·er pronunciada por la 

mayoria de los senadores en ejercicio. Por la declaración de culpa-

bilidad queda el acusado destituido de su cargo. 

El funcionario declarado culpable será juzgado con arreglo a lae 

leyes por el Tribunal ordinario oompeten;e, tanto para la aplicaoi6n 

de la pena sene.lada al delito cometido, cuanto para hacer efectiva 

la responsabilidad oivil, por loe daños Y perjuioioe causados al Es-

tado o a 
2a. bia.-Decidir si ha o n6 lugar a la admiaion de las acusacio-

nes que cualquier individuo particular presente contra los Minie-
Lz 
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tros, por raz6n de los perjuicios que _pueda haber sufrido injustamente 

por algún acto de estos, procediendo en la misma forma que indica el 

número anterior. 

3a.- ...... (Se deroga) 

4a.-l?'rester o negar eu consentimiento a los actos del Gobierno en 

los casos en que ésta Constituci6n o la ley lo requiera. 

5a.-(nueva) .-Dar su dictámen al i>residente de la República en to-

dos lle caeos en que lo consultare. 

6a. (nueva).-Conceder loa permisos y otorgar las rehabilitaciones 

a que se refiere el articulo 9. 

7a.-Conooer de las competencias ontre las autoridades políticas 

o administrativas y los Tribunales superiores de justicia." 

El artículo fu~ totalmente aprobado. 

Se pas6, en seguida, al párrafo relativo a la formaci6n de las 

leyes. 

s.E. dá lectura al artículo 40 que dice: 

"Las leyes y proyectos tendr4n principio en la c4mara por mensaje 

que le di~ija el Presidente de la Repdblica, por indicaci6n del Sena-

do, por proposici6n de la Corte Suprema en los oaeos contemplados en 

el artíoulo 106ap por moci6n de cualquier Diputado. 

Las leyes que signifiquen gastos pdblicos son de la iniciativa 

t exclusiva del Presidente de la Repdblica, sin perjuicio de lo dispues-

to en el art!oulo 106 •• 

Fara que el Senado sujiera un proyecto de ley a la c4mara basta 

el voto de diez Senadores. La Corte Suprema necesita el voto de la 

m.ayoria de sus miembros." 

Hace presentes.E. que no acepta la parte en que este artículo 

d4 a la corte suprema iniciativa en la formaci6n de las leyes. 

El señor Maza expresa que S.E. tuvo la deferencia de ms nifestar-

le que iba a combatir esta parte del articulo Y él, a su vez, vá a 
f 

oorre 3ponder a esa deferencia explicando por que cree que deben darse 

las atribuciones a la Corte suprema en la forma indicada en el artíou-

lo 105 •• 
solo trata ese articulo de dar al poder judicial toda la autono-

l/ 
ti 
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mía-posible, a fin de que sea completamente independiente. 

Una de las trabas principales del Poder Judicial es la que se deri-

va de la remuneraoi6n de sus miembros. Si acaso un Presidente o un 

Congreso o un Congreso en union con un Presidente tienen interés en 

presionar a los tribunales de justicia pueden llegar a hacer pasar 

una ley por la cual sus rentas sean disminuidas o, la décima o centé-

cima parte. 

81 esas remuneraciones las fijan los demás poderes p~blicos, el 

Poder Judicial no tendrá independencia. ¿C6mo puede asegurarse su 

autonomía? Dejando a la iniciativa de la Corte Suprema la altera-

oi6n de eeseremuneraciones. Estos son en eintesis los fundamentos 

de la indicaoi6n que ha presentado po.ra que la Corte suprema tenga 

iniciativa en la dictaci6n de estos proyectos de ley. 

que propone dice as!: 

El articulo 

"Art. 105 ••-La Corte :,.,. Suprema tiene iniciativa para proponer 

a la c,mara la innovación en las atribuciones de loe tribunales; en 

el nwnero y calidades de sus individuos; en loe años que deban haber 

ejercido la profesion de abogado, o en la remuneraoi6n de que gozaren. 

La proposición de la Corte Supre11111. se entenderá aprobada si la 

Cámara no se pronunciare sobre ella en el término de seis meses o si 

el senado no lo hiciere en el de tres." 

De manera que la Corte Suprema tendria iniciativa en los tres 

casos 1n,.ioadoe on el mismo articulo. 

El señor Zañartu dice que entiende que no se limita la indepen-

dencia del ?oder Judicial por el hecho de que el Congreso le fije sus 

remunera cienes. 
El senor Maza manifiesta que las Cámaras por sí solas no podrian 

disminuir las remuneraciones del Poder Judicial si se aprobara el 

articulo propuesto. 
El señor zañartu cree que se quitarin entonces la facultad res- -

pectiva al. :ereaidente de la ReJmblica Y a las C~maras. 

s.E. JD:t:btxr supone que el valor de la mone4a subiera y que hu-

biera neceei~ad de rebajar los ~ueldoe: o que mañana venga una oala-r 
l.z 

midad pública que aconseje la rebaja de loa emolumentos de todos loe 
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e::,.pleai oo rúblicos. _;n e tos casos, los mier.ibros del ,i.>oder judi-

cial quedo.rien algo asi CO!'\O en una IlopÚblica pparte, indepen-

diente; tendrion ca.si w1a soberania J_Jropia • 

..::1 s eñe r Llazo. ere e IJ.UO en estos ce.sos la Corte miOmo. 

se antici;;,ario. a 1.oQir la rebe.j a ele los e ueldos, ue los funcio-

narios judiciales. 

::::1 sefior 3u- roz 3or~or.o dice q_uo no está c. o acuo r1:1.o 

en conce-:!.er esto. iniciativo. a la Corte Ju;;,rorao., ,1or .:,110 cree (lUe 

ella vl contra la c.. octrim ger.nral, pe entre.-a esa facuJ. to.d a 

umbas Cár.\uras. i,o le _-flrlJCe :iue ono e~tá de rouordo con las 

doctriqoo ele los trutadisto.s do derecho 2Úblico. 

Respecto de la conviniencio. de quitar al Seno.do la 

fL.Cultad :le inicior 1iroyectos ele ley, no ectú do ucucrc•o t!JJ:l:PO-

co. Cree ~ue, en esto scntido, no conviene introducir modifica-

ciones con:: ti tucional es. 

:C:l señor 'sdwo.rde Lu.tto rno.nifiestc. uo 1,,iensc. lo mis-

r.io _uo el aerior Barros Borgoíío. Cree 1ue no hay conveniencia 

an r¿ti mr :..J. Jen:Jd o esa fu.cuJ.1Il.d. i:o ha vint o co:'lfl U:. t~ a oso. i-

dea en nint,1lllt .. Consti tucion republicona. 

:Cl soi.or _;awi:,,rds Latte dice que u.ec6.e el punto de 

vi.e to. u.e le. cori.vonir¡ncie, hO estú 11.éjos do pencar como los eet-

1'tores Bu-ros Jorgoño y Silva Cortés; .i.)ero desdo 11 pu..>1to do vi::.-

t .... do la doctrini.. <:01.atituciondl. hny :-..in .luda razoms .!:'aro. 1ui-

tc.r w.. Scnudu la Qocision J:JO.l' sim1,le r,'\1.1.fforio. en los o.:mntos que 

c.fec ten a l.t. doberan:1/J. nacioml ... or ,.u.o, co!:'.O lti. ro,1re :::;entucion 

del SJnril.o no hn ele sor pro¡,o.rcion,J. al núr.\c,ro de l'>.abiu:ntea, 

ya _ue se i,ienoa este.blec13r una forma u.ifP.rente de re1ireset1u..-

ci on, 1 o 16gico r,urece r!ue ele lc1s a. oc rt..mo.e J.al Congreso seo lo. 

.ue t:l.e ne un origen ....,oj)Ulur ¡:,roporcioml al olectori:,,do, la ~ue 

en ecw e 1$. ter :ias tone;(. la. Última 1.ti.l1:h ra 1-or oir..vl e r.l}J._,·oria 

de sus ll'iembroe. Compreru o _ue el Ger&l. o L>J.fluya con li. mt..rorio. 

do sus doe tercios ::;oure l!. Cf:.,,ru-e. de .;..1iJute.doo • Iro debo ol-

vid.ll.rse q_uc el .l,)rinc1.11io ,le lt.t scboran:i.a ·1ucionul ectá bu.codo 

on lLl 1iroJ:'orcioM11do.cl entre loo hnbitantes Y loo re.vre.sentan-
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tes llamndos a dictar lo. ley • .lhora bien, la iuncion esencial 

de :lb. sobere.niu e::: legisl.c.r; todas la.e demo.s funciones r;on cof! 

plemen tt;.r u,. s de la de le 1.sl ac ion. Y sin rmbo.rgo, a .• uí _podriC;. 

ocurrir _ue un,, ley o....,robada por lo. muyorio. de le repre<,enta-

cion C!_ue se 1;,-encr6 con e.r:::-eglo o. l.P.. proporcion J.ide.d. con la 

mayorio. ,e lo.s OJ;,iniones politioas de los hubitantec de la Re-

pública, no pueda preciominnr y ,1ue im:per~. on cambio, lo. vo-

luntad. ele una Cl,r.11,ra 1ue no se ha generado en las condiciones 

indicadas. Hay ,1ue tener !)recente que esta nueva organizacion 

del Seno.do vo. a signiiicar en c:Lorto modo la re_¡,resentacion 

de loa intoreces econ6micos, representacion ~ue no vá a co-

rresponder a lu fu.ncion ciu.d.adana del su:fro.gio • 

.C:l señor Barree Borgofiom,mifie:::tu. que celebra nucho ha-

bar oido nl sefior .~dward.s :wt te. Res.1:JOoto de acta cuestion u.e 

le soberan:1.8. nacionvl, he.y conco¡.,toc d.ivernos en cada Constitu-

cion. .C:n ~Sto.dos Unidos, a pesar de que ol Sena:lo no se elijo 

pro1,orcionulmento al clctM,mto 1>0.1.,ular sino con relo.cion o. los Za-

tad. os, es esto. corporacion la ,pe tiene mus influencia en la c'or-

macion a.o lns leyes. 

Se he. dicho que la COO\E.lra de Diput.:i.dos va a tener uno. r'3-

:pre~cn w.cion i,roi,orcionul a lu J.JOble.c ion y quA el Senado no vá 

a estar en esas condiciones. ~ero eso no le quit2 al 3enul.o su o-

rigen popular. 

¿.i.:or qué ol Sonado quo va a estar CO!l'.pues to de hombrea 

de edad madura, de gran vrcsacion 1,olitica y o.clministr· ... tiva, se 

le va a qui to.r la inici.ltiva en la íormacion d.e las leyco? 1.0 di-

viau lo. razon que e.con.e eje eea medida • 

.wi re oJ.idad, con rel oc ion a este asunto en todas la.e 

Cor,.s ti tU!;iones se ha e stab lec:l.do el mismo ).)recepto que tiene 

la nuestra., esto es que húy leyes que oon de iniciativa exclu-

sivu de una u otra Cámara • .Asi, por ejerr.plo, la ley de omnistia 

es de iniciativa del Senado, l'orque oe ha creido 'conveniente con 

etll tar en este ........... ••••••••·••••·•············•········ 

// 
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caao de prefer~ncia la opinion de los hombres mas serenos pa-

ra otorgar este favor~ ciertos procesados. Repite que no le 

parece justo ni conven.iente neearle a una de laa Cár.iaraa la i-

niciativa para ler;islar. 

:;_;1 sefior Guerra mani~iesta 'lUe e:;tá de acuerdo en e;ene-

ral con el sei.or Barros 1<orgoño; no le 1,Urece, en e.toe to, por 

más que se le tange. como enemiro sistemático del 1>a,..,.ler.\ento, 

que se deba 1uitar al Sonado de la República la facultad de i-

niciativa de las leyes. ,.uiere si hacer notar que r.,.edianto el 

aictema de dur a los .:.en.o.dores la facultad ,te proponer a la Cú-

m ra de Jip,tados que nieta una loJ, lu cu.el debe volver al 

Senoo. o en e:orU:ormidad con los trfui tes do la ormao ion de la.a 

leyes, haria eata Cor~ore.cion un paEel muy curioso, tondria 

UilD, especie de sub-iniciativa, ya que si modifica el .l:'ro.;ecto 

que se le envia, debe éste volver a la Climara de Diputados pa-

ra qua siga loa trámites orQinarios de todo proyecto de ley. 

VÚ a tocar ahora ol otro punto tratado por el señor 

Linistro de Ju.aticia y q_ye se refiere a la iniciativa de la 

EXI:la. Corte Su~rema para proponer leyes; 0ue.ndo oy6 leer a S.E. 

el articulo 31 no 1iens6 'iue la ouestion se iba a referir a lo 

que indic6 el se:iior l:inis tro, sino que la iniciativa '!UB se iba 

a conferir a la Corte ~u~rema era para pro.l:'oner aquellos proyec-

tos a que 3e refiere el articulo 4° del C6digo Civil. 

Saben loa oe1ores mienbroa de la Comialon que nuestro C6-

digo Civil, con muy b•enae intenciones y con el acertado prov6si-

to de que no ee l,)8tr1f1~uen las leues ni ae conviertan on momias 

nuestros C6digos, consult6 en esa Qiopoaioion lu idea de que le. 

Corta ...;u1,rema representara anualmente eJ. Gobiorno las 111:lcesida-

des que se hubierer. her;ho sentir en la lerisl.acion, loe vacioa 

que se hubieren notudo en le.e leyes Y ~ro~usiera los respectivoe 

proyectos de ley .l:'ara que el Gobierno loe traSD1itiera al .oder 

Legiclativo.- Resul t6 des pues que al .oder .t::jecutivo no 

hizo ci:ro a la Corte Suprema y esta honorabl~ Corporacion dej6 de 

heccr estas re!)resentaciones al Gobierno • .1:onsaba, ¡,or eso. 1ue el 

sr1ñor 1:aza habria tenido en vi.Sta esta circunstancia Y que p, ... rn 

9 

:l. 

o 
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fac111t.ar esa .!.tabor a la Corte Suprtm~ iba a propo"er ~a iatoa Qe que 

la ~orte POQria d1rijirse directamen~e al ~ong .. e 0 0 para prop11.:1ar tal-

gunos proyec1,oi:¡ de ley en m&ter1as especi&.Jment.e judiciales. .. si 

ese ,uibiera sido el al1.:&n1.:e u.e esta proposici6n, uo n...b .. ita en1.:on., .. ·adc 

inoonvtonien "" para aceptarla, pues consi1.1.tol"ta que esta fac1ll tad de la 

Corte Suprema para proponer proyecto~ ae ley es una meai~a salvadora, 

tanto mas cuanto que esa corpo .. ación es un poder público como cual-

quier otro • 

.c,l señor Silva Cortés dice que solameni;,. seria para aplicar 

el derec.a.o t:,D ci.soo deterli,j.n<:Ml.os, 

~1 Ee:ílr Guerra replica que se ~rata solo de la facul'tta1.1. 11.c 

proponec proyectos. Y queda a salvo al parlameni;o la atribuci6n 

de dictar o n6 la ley. 

El señor Barros Borgoño cree que no hay razón para implantar 

la reforma propuesta por el eeñor Uaza. 

~1 señor Monu,_egro declara que no.y convonlenci¡:¡,, .. su jui-

cio, ec1 que las leyes tengan orígton t:,D e.L. ... en.a.o o en lat cámara d..e 

...as razunbs doct:L·inarias a que se referia e.L. beñor 

~wards no "tienen wucba bnse. ~ice el señor Edviards que la Gáma-

ra de Dipui;tadoa está representada o compuesta por los elementos mas 

gonuinoo ~e la repreaentac16n popular, en relación a la pob~uc16n 

y que esa ea una razón pura que solo esta Cámara tengQ la iniciati-

va de la dictaci6n 11.e 1as loyea. Fero hay "ue ten~r bn ~uenta que 

la totalidad u.e la Cámarh de Dipu1.tadoe represen'ta a la tot.bl.idad de 

la poblaci6n ~nl país, y que tambiún ...a totalidMd 11.0 la Cámara Qe 

senad.ores repreaen'ta ig~Mlmún.,., 1t la totbl.idld de la pob!Mci6n. 

l'Or consi~uiente un proyecw de ley o un acue,¡;do aceptado "Por la 

ctm.ra de viputados repreeeni;a la voluntad del paí~, ~e~• misma 

IIIÁne,.:a ¡¿ue la representa un pro.>'ec 1.0 o un .cuerdo aceptado por el 

~o habria pues, raz6n nara dejar a u.na uámara en eitua-

oi6n pr1.ilej1ada respecto ~e la O1,ca • 
e-

.r;l sefior Edwards Mutte marúfieeta que reconoce que la c1Ll.Bra Ido 

de senadores representa a ,oda la Nuc16n, pero cada u.no de loa Se- 1or 

ns>0.ores no representa a la misma proporción del P~w que loa demáa Lmil 

)Ut, 
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Ahora bien, en el resultado de la votacion puede ocu-

rrir que u,,ia fre.ccion de Senadores su .erior en núrnero pero in-

ferior en re~resentAcion, predomine sobre otru fraccion que sea 

superior en representacion, pero inferior en nwnero. Entonces, 

la razon doctrinaria indica.ria que la Cámara donde la pro1,or-

cion ea exacta en lo que ee refiere a los representantes, sea 

la que resuelva en definitiva. 

El señor Amun~teguia condidera que la iniciativa ~ara 

la dictacion de las le;yos deben tenf:lrla el .1:reeidente de la Re-

pÚblica y ambas C~aras igualmente, pero en ningun caso, la Cor-

te Suprema, menos en la cuestion de fijacion de sueldos. A.si co-

no se ha dicho y eotablecido que no pueden loe :;)iputadoe fijar 

su dieta o aumentarla dentro del mismo ,eriodo, sino 1ue eso 

debe hacerlo un Congreso para r,LUe rija en el siguiente, con ma-

yor razon debe hacerse lo miSllo tra tó.ndoee de la Corte 3u¡,re-

rna. 

Debe mantenorse la iniciativa de las leyes por 1arte 

del 1reaid'3llte de la República, de la Cámara de ji1mtados y de 

lo. Crum:-a de Senadores, pero ie i,crte de la Corte Su .. rema, Ja-

más, a no ser en el caso a que se refiere el C6digo Civil, ecto 

es, como una mera re.J:1resentacion al 3jecutivo. 

31 señor t:aza atribuye importancia a la dic1~sicion 

que dé. la iniciativa de las leyes a la Cámarall de ..Ji _,utr.d os 

y deja a los diez Senadores la fa::ul tad de l,)reaentar un 1>royec-

to a fin de de que lo discuta primer=ente aq_uella Cwn.o.ra • 

..::1 eiatoma establecido, en esta !:'arto _.)Or nuestra CoHw 

ti tucion ha si o cri ti codo y con justicia a su modo de 1;ens-r, 

.ro sabe en que forma podria regularse el sistema, dado el ori-

gen de una y otra Cá!Ulra, para que la Ctmura de ~iputados ~udio-

ra tener predominio. 

J::n seguida,dcl. ln opinion que tiene respecto del S ,nado 

futuro, .11or las ol tas materias de que vn a tener -me ocuparse, ~>or 

ol deseo qUB tiene que sea una Cómara reviaora que sirva de to.miz 

moderador de los avances coda dia crecientes de la Cám.ra de :::>iput~ 
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dos, le parece mejor que, en todo caso, el Senado sirva de cámara 
revisora. 

El Senado co!IX> Cámara de origen manda un proyecto a la cámara de 

Diputados; la Cámara lo trasforma por completo obedeciendo a la 

tendencia mae avanzada que lógicamente va a tener; el proyecto vuel-

ve al Senado. Y ¿qué facultad le va a dar la Conatituci6n al sena-

do para que pueda hacer prevalecer eu opinion mas tranquila, si par-

timos de la base que va a predominar la cámara de Diputados? Le 

parece que se reata fuerza moral y fuerza efectiva a la formaci6n y 

discuaion de las leyes, si se deja tambieo al Senado como cámara de 

origen. 

Son estas las ideas que en síntesis tenia que proponer. Insis-

te en cree/que para la fomecaion de las leyes, hay ventaja en que el 

Senado sea siempre una cAmara revisora. Porque no sabe como va a 

pronunciarse el Senado cuando recibe., de vuelta de la otra Cámara, 

un proyecto de ley cQllpletamente rehecho por la Cámara de Diputados. 

Va a tener ~tribuciones mae restringidaey no va a poder ejercer sus 

funciones como Cámara moderadora, con espíritu superior, tranquilo, 

púra poder velar por loe intereses públicos. 

El ewñor Silva Cortes .presa que ceoe múles se• deben M que en 

el mecanismo qJe tenemos para la formaci6n de las leyes, aeontece 

que en el segundo trámite constitucional, a un proyecto de ley ee 

le introducen .,'8teriae completamente extrañas. Eeo es materia de 

otro precepto constitucional que se podria estudiar en la seeion 

pr6xima; porque, en realidad, existen esos malee y Últimamente 

han avanzado en gran proforci6n, 9roduciendo trastornos com9letos 

en la formaci6n y discuaion de loa leye~. 

s.z. manifiesta que la idea de que el Senado tenga iniciati-

va en la formación de l&e leyes ante la Cdt,ara de Diputa,loa, fuá 

el resultado de u.na transacción a que llegó con el señor Ministro 

de Justicia, porque le hizo fuerza la observación que formuló el 

eer.or Ministro respecto a la naturaleza especial qu~ en la nueva 

constitución 88 le quiere dar al Senado y para no privar a esa cá-

mara de sus derechos ¡ conservar el m,,canismo existente, se le ha-
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bia ocurrido que cuando el Senado quis·era tolliar la iniciativa en 

la dictación de una Jey pudiera mar.dar un mensaje a la cámara. 

En seguida, S.E. dá l•ctura a loa siguientes artículos, cuya 

discueion qued6 pendiente para la ae~ion próxima: 

"Art. 32.-Aprobado u11 pi,oyecto de la cámara, paaar4 inmediata-

mente al Senado para su diecusion en un tér~ino que no pase de un 

año. Si durante ese término el senado no se ~renunciare, el pro-

yecto se entenderá aprobado. El plazo será solo de treinta dias 

paro la ley que fija loe gastos de la Administración PÚblica. 

"Art.33.-El proyecto que fuere desechado en la cámara no podrá 

renovarse sino despuea de un año. 

"Art. 34.-Aprobado un proyecto por 1JI:1bas ramas del con~re30 o 

producida su aorobaci6n en la for1;.a tácita provenida en el artículo 

32, será remitido por la cámara al Fresidente de la República, 

quien, si ta'..1bien lo aprueba, dis0ondrá su promulgaci6n como ley. 

"Art. 36.-31 el Presidente de la República desaprueba el pro-

yecto, lo devolverá a la cámara, haciendo las ob-ervaciones conve-

nientes dentro del drmino de treinta diaa. 

"Art.36.-S1 las dos remas del Congreso aprobaran las observacio-

nes hechas por el Presidente de la Re pÚblica, el proyecto tendr! 

fuerza de ley y se devolverá al Presidente para 3U promulgaoi6n. 

"51 las dos ramas del Congreso no aceptaren las observaciones 

del Presidente de la Renú,lioa e insistieren por loa dos tercios 

de sus miembros presentes en el proyecto aprobado por ellas, se 

devolverá al Presidente para su promulgaci6n, o para que ~ste, den-

tro del t&r,oino de treinta diaa, consulte a la Nación por medio de 

un plebiscito popular. El proyecto que se apruebe en el plebiaci-

to se promulgar, como ley de la República. 

Artículos 37, 38 y 39, suprimidos por la ley de 26 de junio 

de 1893. 
"Art. 4O.-Si el Presidente de la República no devolviere el 

proyecto d~ntro d~ treinta diaa contados desde la fecha de su remi-

eion, 88 entenderá que lo aorueba y se promulgar, oomo ley. Si el 

congreso cerrase rus sesiones antes de cumplirse loe treinta diae 
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en que ha de verificarse la devolución, el Presidente lo hará dentro 

de los diez primeros dias del pefiodo de sesiones siguientes. 

tt.Art. 41.-El proyecto que, aprobado fuere desechado en eu tota-

lidad por el Senado, volverá a la primera, donde se tomará nuevamen-

te en consideraci6n, y si fuere en esta aprobado por las dos terce-

ras partes de sus miembros presentes, pasará al :Presidente de la Re-

pÚbl1ca 0 

"Art. 42.-El proyecto que fuere adicionado o correjido por el 

Senado, volver~ a la cámara para que ésta apruebe o rechace las adi-

ciones o correcciones, deepues de lo cual, pasará al Presidente de 

la República." 

Se levantó la eesion. 
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