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cional o de 1la paz interior.

Si dichas leyes sefialaren penas, su aplicacion se harf siem=-
pre por los Tribunales establecidos.

Fuera de los casos prescritos, ninguna ley podra dickarse paw
ra suspender o restringir las libertades o derechos gue esta @Gons
titucion asegura.m

S. E. recuerda que respecto de este artfculo el sefior Barros
Borgofio hsbia hecho algunas observsciones.

El sefior Barros Borgofio dice que de algunos de los nfimeros de
este srtfculo podria deducirse, por ejemplo, que psraoprobar 0 re
probar la cuenta de inversion el Congreso deberf{s funcionsr reu=
nido en un solo cuerpo. Para evitar esa interpretacion, propone
que se diga que en el ejercicio de estas stribuciones, ambas ra=
mes del Congreso funcionasran sepsradamente.

S. E. manifiesta cue en un inciso final de este srtficulo se
podr{a establecer que los acuerdos indicsdos en los nfimeros 1°,
3° y 4° serfin adoptados separadamente por oadg Cémara y que ten-
dran la tramitscion de las leyes.

El sefior Edwards Matte dice gue entre las atribuciones exclu-
sivas del Congreso hay que distinguir tres grupos:

1°.= Aguellos puntoe o materias que son objeto de acuerdos del’
Congreso tomados separadsmente por cads Cémara;

2°,= lMateriss que son de resolucion del Congreso Rleno; y

3°,= Logs puntos o cuestiones que son msteria de ley, como son |
las leyes ordinesriss que estsn en el artficulo 28 y las ecpecia=
les, como la relativu a la declaracion de guerra y las contem-
pladas en el numero 6° del art® 27, que tienen caracter transito-

rio.
El sefior Maza expresa que la cuestion relativa a la decla

racion de guerra pasa a formar parte del capftulo que establece
las stribuciones del Presidente de la Repfiblicas

El sefior Guerra dice gue va a hacer una observacion so=
bre el ineiso 1° del art¥ 27, que dice:

" Aprobar o reprobar amuslmente la cuenta de la inversion !

de los fondos dcstinados para los gastos de la Administracion 2
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pfiblica, etc." Entiende que esta cuenta 1s hace el Gobierno y la xm-
presenta al Congreso,

En la Constitucion de Polonia ha encontrado una disposicion que no
le parece mals Alli esté organizada una institucion encargada de su~-
pervigilar la inversion de los fondos pfiblicos. Y a la Corporacion
respectiva se le da como atribucion constitucional, lz fscultad ¥ o-
bligacion de preparar el estudio de los gastos pfiblicos que se han
hecho y presentar su resolucion sl Congreso, pars que este apmuebe ©
desapruebe la inversion de los csudsles pfiblicos.

Algo de esto hay en nuestro sistema., E1 Tribunal de Cuentas tiene
entre nosotros la fscultad de supervijilar la inversion de los cau=
dales pfiblicos, y 1la ley le concede la facultad de hacer representa=
ciones gl Congreso cusndo encuentre que el Gobierno ha decretado gas=
tos fuera del Presupuesto.

Desgracia%;nte, estas representaciones no han producido un resul-
tado satisfactorio, porque ellas se van acumulsndo em las Secretarias
de las Cémaras hestas formar tal sglomeracion que al fin pasan al Ar-
chivo.

Desea consultar a S. E., que tiene tanta versacion administrativa y
a loe sefiores miembros de la Comision, sobre si no seria conveniente
encargar sl Tribunsl de Cuentas, ya que esté revisando a diarip los
decretos y viendo como se hace la inversion de los caudales plblicos
que presentara snuslmente al Congreso un informe sobre el particular,

El sefior Maza dice que actuslmente el Tribunsl de Cuentas estd o=
bligado a estudiar la legalidad de las 6rdencs de pago y comunicar
los psagos ilegales al Congreeo.

El sefior Guerra cree que seria conveniente gque lag observaciones a
la cuenta d¢ inversion se pasaran en blok y no en detalle; porgue de
otro modo se formsa una aglomeracion tal que nudie entiende nada.

El sefior Silva Cortes dice gue nunca ve lz cuenta d: inversion, por-
gue es una verdadera balumba de papeles.

Se E. cree gue el Tribunsl de Cuentas no va a aclsrar nada en ese
sentido,

El serior Zafiartu observa que la Comision lista nowbra todos los

afioe una Sub Comision para gue haga el examen de la cuenta de inver-
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gion e informe & la Comicion,

El scfior Barros Borgofio cree que 1a verdad es que el Tribu=
nal de Cuentas se ha convertido en una verdsdera Corte de Justicia ¥
muchas veces su labor se reduce a observaciones de detalles, Esa
es la razbén por qué el Congreso no le d& importancia a las represen=
taciones del Tribunal y prescinde de ellass Convendria, por eso,
darle mas amplitu® en su esfera de accidne

A juicio de S.E., eso no tendria objeto, porgge actuslmente
estén fiscalizados por el Tribunal de Cuentas todos los actos del
Gobierno que se refieren a la inversion de fondose

El sefior Guerra hace presente que en el hecho,actualmente es
la Direccidén de Contabilidad la que hace la cusnta de inversione
¢Por qué, entdnees, no encargarle a diche reparticién este trsbajo?

SeE. dice que la cuenta de inversion es la anotacidén de todos
los gastos pfiblicosg= Ahora bien, esta se forma con dos clases de
gastos; primero, los gastos que han pasado por el Tribunal de Cuen=
tas y no han merecido observaoi&n; gegundo, los gastos que han pasa=
do por ese Tribunal y han merecido observacions Sobre egtos filti-
mos gastos, el Tribunal de Cuentas ha debido noticiar al Congresos
De manera que no habria entonces objeto en imponer al Tribunal la
funcibén que se propones

El sefior Guerra menifiesta que actualmente este trabajo se
hace al detalle, en tal forma gue las Cémaras no lo oman en cuenta;
pasan afios de afios sin que se haga caso de estas cuentas, Asi ocu~
rrié hace algfin tiempo, hasta que gracias a los esfuerzos de don Pe=
dro Montt y del Senador sefior Echenique, se obtuvo que el Congreso
prestara atencibn a estas cuentas, Este trabajo de la revision de
la cuentas de inversion, que ec dificil, deberia hacerlo el Tribunal
en forma sintética, y asf el Congreso podria pronunciarse sobre &1
econ verdadero conocimiento de la materia,

S.E. 48 lectura al artfculo 28 que dice asi: "Solo en virtud
de una ley se puede:

1.~ Aprobar o reprobar la declaracién de guerra, a propuesta

del Presidente de la Repfiblica;
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24~ Dictar leyes excepcionales y de duracibén transitoria que no
podréyexceder de un afio, para restringir 1a libertad personal y la li=-
bertad de imprenta, y para suspender o restringir el ejercicio de la
libertad de reunion cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de la
defensa del Estado, de la conservacién del régimen constitucional o

de l& paz interior,

81 dichas leyes sefialaren penas, su aplicacidén se hard siempre
por los Tribunales establecidos,

Fuera de los casos prescritoB en este nimoro, ninguna ley podré
dictarse para suspender o restringir las libertades o derechos que

est8 Constitucibn asegura,"

El sefior Silva Cortés observa que no se debe decir "dictsr le=
yes" sino "dictar disposiciones de carficter excepcional y transito=
rio",s

SeEs dé lectura,a continuacién, a los siguientes nfimeros del ar-
tfculo 28 que ya estén aprobados:

"le~ Imponer contribuciones de cualesquiera clase o naturaleza,
suprimir las existentes, sefialar en caso necesario su repartimiento
entre las provincias, departamentos o comunas, y determinar su igusl=
dad o progresions

24~ Fijer anuslmente loe gastos de la administracién pﬁblion.
y aprobar en la misma ley el célculo de entraias, no pudiendo alte=- |

rarse los gastos o contribuciones acordados en leyes generales 0 es~

pecialess Los gastos variables pueden ser modificados por el Con-

!

greso; pero la iniciativa para su aumento o para alterar el cflculo :
de entradas corresponde al Poder Ejecutivoe E1l proyecto de ley &
serd presentado al Congreso con seic meses de anterioridad a la fe-
cha en que debe empezar & regir y gi, a la expiracibn dc este pla-
z0, no se hublere aprobado, regird el proyccto presentado por el '
Poder Egecutivo o ‘

Ze= Pijar las fuerzas de mar ¥y tierra que han de mantenerse 1

en pié en tiempo de paz o de guerrae

4.~ Comprometer el crédito y 1a responsabilidad financiera

del Estado por medio de empréstitos o de cualesquiera otra clase de ¢

operacioness 2
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S.E; estima que la ley debe fijar la remuneracion de
ecusrdo con el trabajo de los diputados y senadores.

El sefior laza cree que se podria decir: "estshleciendo-
8e reducciones en la remuneracion.”

El sefior Barros Borgofio observa que 1o decoroep es que
los Congreeales tengan une remuneracion permanente.

Se.E.-Hace presente que no se pueden estsblecer tales li-
miteciones en la Constitucion.

La buena £8, y no la mala fe, se presume siempre en la ley;
, por eso, no acepta la idea qgue Se ha propuesto.

51 sefior Zafilartu comparte la opinion de S.E; 51 se aceptara
la ides propuesta, se crearia un organismo que naceria despres-
tijiados Y no hay conveniencia en que las Corporaciones que re-
flejen la opinion del pais se presenten asi.

El seiior Edwards lMatte recuerda que se ha olvidedo incluir
en el articulo 28 la aprobacion de los tratados. Esto se hace
necesario, porque la aplicacion del articulo 75, nfmero 19 de
la ectusl Constitucion, que trata de esta materia, ha produci-
do dificultades en la préctica. Recuerds, al respecto, la a-
probecion del Protocolo de Washington.

S.E; manifieste que el sefior Edwards tiene mucha razon.

Esta materia jodria temsr cebida en el articulo 27; allf
ge podria poner un nfimero que di jera:

"Aprobar los Tratados que les someta el Lresidente de la
Repfiblica."

El sefior EBdwards latte cree preferible que este punto
figure entre las cuestiones que son meteria de una ley, porque
8i los Tratados figuran entre las cuestiones que son materia
de escuerdos de las Cémeras su tramitacion puede tener dificul-
tades.

S.E; recuerda que en el articulo respectivo se aprob$ un
1noiso7zc;ue se establece gme estos acusrdos se tramibaran como
un proyecto de leye.

El sefior Barros Borgofio hace presente que los tratados dg
ben aprobarse en globo; en otras palabras, el Congreso no puede

hecerles enmiendas din ser reconsidersdos nuevamente por el Go=-
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el los motivos en que la fundaren fueren de tzl naturaleza gue los im
posibilitaren fisica o moralmente para el ejercicio de sus funciones.
Para czlificaer los motivos, deben concurrir las tres cuartas partes
de los Diputados presentes,"

In el proyecto se propone reemplazar cste artfculo por el siguien-
te:

" Art°® 29.- Son atribuciones emclusivas de 1z Camara:

Pronunciarse sobre la inhabilided y sdmitir la dimision de sus miem=-
bros, si los motivos en que la fundaren, fueren de tel naturaleza, que
los imposibilitaren ficica o moralmente para el ejercicio de sus car-
goe.- Parea cslificar los motivos de la dimision, deben concurrir las
dos terceras psrtes de¢ los Diputsdos presentes.”

El sefior Guerra:y no se podrfa dejar =1 Tribunal Calificador ls ca=
lificacion de lae inhsbilidades ?

El cerior Maza dice que eso serfa ir demssiaio lejos; la califioacioq
de las inhebilidades es cuection de mweime. fondo,

En el plrrafo relativo a las atribuciones del Senado se repite esto
mismo; convendris, entonmces, hacer figursr ests atribucion en el pérra-
fo relativo sl Tribunal Calificsdor; y decir ahf: " las Cémaras se pro
nuncisrean sobre etc".

S«E. considera buena lz indicacion propugsta por el ceilor Mazea.

En ceguida, da lectura & los numeros 2 y 3 del artfculo 29, que
ya estan aprobsdos y que dicen asi:

" 2.~ Declarar si han o no lugar las scusaciones que cualesquier:
de sus miembros formulsrea en contra de los sigulentes funcionarios:

a) del Presidente de la Repfiblica por actos de su administracion
en gue hays comprometido gravemente el honor o la segurided del Estado,
o infringido sbiertamente la Constitucion o las leyes. Esta scusacion
solo podra interponerse en el afio inmediato d spues de concluido el
término de su presidencis. Durante este afio, no podrs suscntarse de la
Repfiblics sih scuerdo de la Csmerax, © , en receso de esta de su Presi
dente.

b) de los Ministros por los delitos de traicion, concusion, mal-

versacion de fondos pfiblicos, sobormo, infraccion de la Constitucion

atropellsmiento de las leyes por haberlsc dejasdo sin ejecucion y por
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heber comprometido gravemente la segurided o el honor de la Nacion.-

Estas acusaciones podran interponerse mientras funcione el Minis=
tro ¥ en los seis meses siguientes a su expirecion del cargo. Duran=
te ese tiempo, no podra susentarse de la Repfiblica sin permiso de 1ls
Cémara, o § en receso de esta, de su Presidente.

¢) de los magistrados d: los Tribunsles superiores de Justicia
por notable abandonc de sus deberes.

d) de los generales de un ejercito o armada por haeber comprometi=
do gravemente la seguridad o el honor de la Nacion, ¥

e) de los Intendentes y Gobernsdorcs por delitos de traicion, se=
dicion, infraccion de la Constitucion, mslversecion de fondos pfibli~
cos y concueion,

En todos estos casos la Cemara declararf si ha o no lugar la acu-
sacion, oyendo prevismente al inculpado y el informe de una comision
de cinco diputados elegidos & la suerte.

Si resultare la afirmetiva nombrarf tres diputedos gue la formali=-
cen y prosigsen =nte el Senedo, Si el inculpsdo no asistiere a la se-
sion & que se le cite, o no enviere defensa escrita, podra ls Céma=-
ra renovar la citacion o proceder sin ella.

Desde el momento”ﬁue la Camara declare que ha lugar a ls acusa=-
cion, el acussado guedaré suspendido de sue funciones, La suspension
cecarf si el Sensdo dusestimsre ls acusacion o 8i no se pronunciare
dentro de los Zxizk treinta diss siguientes,

Gow ( nuevo) FMiscslizar los actos del Poder Ejecutivo.

Para ejercer ests stribucion, la Camara puede, con el voto de ls
meyoris de los Diputados presentes en la sesion, adoptar acuerdos
o sagerir observacioneg que se trasmitiran por escrito al Presiden~ |
te de la Repfiblica. Los acuerdos u observaciones no afectaran
la responsabilidsd politica de los Ministros y veran contestados
por escrito por el Preeidente de la Repfiblica o verbalmente por el

Ministro que corresponda. "

Se E. hace presente que el sefior Maza quiere que los Ministros
no puedan contestar verbslumente, pino por escrito las observaciones
de carscter polftico que trssmita la Camara al Gobierno. Z

Bl sefior Bawards Matte cree gue en interes de los propios Mi- ‘8
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nistros, estos deben tener el dercho de ir a contestar verbalmente a
1a Cémara esagobservacioness

En algunos casos, como ha ocurrido'%%%ﬁ%%f%%%%%%%&, esa falta de
concurrencia les perjudicaria considerablementee

El sefior Silva Cortés dice que el Gobierno puede necesitar de la
tribuna de la Cémera en estos casos,

El sefior Barros Borgofio manifiesta que el Gobierno debe tener
una tribuna en la cual pueda defenderse y debe ser facultative para
los Ministroés asistir o né a ella.

S1 el Ministro cree conveniente ir a hacer allf la defensa de
algun acto del Gobierno vé al Congreso; J si né, no vé.

S«Es d& lectura, en seguida, al artfculo 30 que dice:

"Son atribuciones del Senado:

la.=-Pronunciarse sobre la inhabilidad y admitir la dimision de
sus miembros, si los motivos en que la fundaren, fueren de tal natu=-
raleza qué los imposibilitaren f{sica o moralmente para el desempefio
de estos cargose [Para calificar los motivos de la dimision deben
concurrir las dos terceras partes de los Senadores presentes;

2a.~Conocer de las acucaciones que la Cfmara entable con arreglo
al artfculo anterior, oyendo al acusados Si el acusado no asistie=
re a la sesion a que se le cite, o no enviare defensa escrita podré
el Senado renovar la citacidn o proceder sin ellas

El Senado resolverd como jurado y se limitar& a declarar si el
acusado es o né culpable del delito o abuso de poder que se le lmputa,

La declaracién de culpabilidad deberd ser pronunciada por la
mayoria de los Senadores en ejercicio, Por la declaracibn de culpa-
bilidad queda el acusado destituido de su cargo. i

El funcionario declarado culpable seré juzgado con arreglo a las
leyes por el Tribunal ordinerio competenge, tanto para la aplicacién
de la pena seiialada al delito cometldo, cuanto para hacer efectiva
la responsabilidad civil, por los dafios y perjuicios caucados al Es-

tado o a particulares.
2a. bis.=Decidir si ha o né luger & la admision de las acusacio-

nes que cuslguier individuo particular presente contra los Minis~
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tres, por razbén de los perjuicios que pueds haber sufrido injustamente

por algin acto de estos, procediendo en la misma forma que indica el

nfimero anterior,

38e= ......(Se deroga)

4a.~Prestsr o negar su consentimiento a los actos del Gobierno en
los casos en que ésta Constitucidn o la ley lo requiera,

Sas-(nueva).-Dar su dictémen al Presidente de la Repfiblica en to-
dos las casos en que lo consultare.

6as (nueva).-Conceder los permisos y otorger las rehabilitaciones
a que se refilere el articulo 9,

7aes=~Conocer de las competencias c¢ntre las autoridades politicas
o administrativas y los Tribunales superiores de justicia,"

El artfculo fué totalmente aprobados

Se pasb, en seguida, al plrrafo relativo a la formsciln de las
leyess

Sele 48 lectura al artfculo 40 que dice:

"Lag leyes y proyectos tendrén principio en la Cémara por mensaje
que le dirija el Presidente de la Repfiblica, por indicacidén del Sena-
do, por proposicibén de la Corte Suprema en los casoe contemplados en
el artfculo 105ap por mocién de cuaslquier Diputados

Las leyes que signifiquen Bastos pfiblicos son de la iniciativa
exclusive del Presidente de la Repfiblica, sin perjuicio de lo dispues-
to en el artfculo 105 as

Para que el Senado sujiera un proyecto de ley & la Cémara basta
el voto de diez Senadores. La Corte Suprema necesita el voto de la
mayoria de sus miembrose"

Hace presente S.Es que no acepta la parte en que este artiealo
dé a la Corte Suprema iniciativa en la formacién de las leyes.

Fl sefior Maza expresa que SeE. tuvo la deferencia de manifestar-
le que iba a combatir esta parte del artfculo y é1, 8 su vez, vé s
corresponder a esa deferencis explicendo por qué cree que deben darse
las atribuciones a la Corte Suprema en la forma indicada en el articu-

lo 105 a.

Solo trata ese articulo de dar al poder judicial toda la autono-

1w
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mia posible, & fin de que sea completamente independientes

Una de las trabas principales del Poder Judicial es la que se deri-
va de 1la remuneracidn de sus miembros, Si acaso un Presidente o un
Congreso o0 un Congreso en union con un Presidente tienen interée en
presionar a los tribunales de justicia pueden llegar a hacer pasar
una ley por la cual sus rentas sean disminuidas ew la décima o centé-
cima parte.

Si esae remuneraciones las fijan los demfis poderes pfiblicos, el
Poder Judicisl no tendré independencia, ;C8mo puede asegurarse su
autonomia? Dejando a la iniciativa de la Corte Suprema la altera-—
cidn de esssremuneraciones. Ectos son en sintesis los fundamentos
de la indicaecibn que ha presentade para que la Corte Supremas tenga
iniciativa en la dictacién de estos proyectos de leye. El articulo
que propone dice asi:

"Arte 105 a,=~La Corte zx Suprema tiene iniciativa para proponer
& la Cémara la innovecién en las atribuciones de los tribunales; en
el nfimero y calidades de sus individuos; en los afios que deban haber
ejercido la profesion de abogado, o en la remuneracién de que gozarens

La proposicibn de la Corte Suprema se entenderé aprobada si la
Cémara no se pronunciare sobre ella en el término de seis meses o si
el Senado no lo hiciere en el de tres,"

De manera que la Corte Suprema tendria iniciativa en los tres
casos indicedos en el mismo articulos

El sefior Zafiartu dice que entiende que no se limita la indepen-
dencia del Poder Judicial por el hecho de que el Congreso le fije sus
remuneraciones,

®1 seiior Maza manifiesta que las Cémaras por s{ solas no podrian
disminuir las remuneraciones del Poder Judicial si se aprobara el
artfculo propuestos

Bl gefior Zafiartu cree que se gquitaria entonces le facultad res- =
pectiva al Presidente de la Repfiblica y & las Cémarase

SeE. mmjimrx supone que el valor de la moneda subiera y que hu~ 2
biera necesidad de rebsjar los sueldos; © que mafiana venge una cala-"

iz
midad pfiblica que aconseje la rebaja de los emolumentos de todos los
ta

-
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\ caso de preferencia la opinion de 1los hombres mas serencs pa=
ra otorger este favor & ciertos procesadose. Repite que no le
perece justo ni conveniente negarle a una de las Cémaras la i-
niciativa para legiclar,

El sefior Guerra menifiesta que estf de acuerdo en gene-
ral con el sefior Barros Borgofio; no le parece, en efecto, por
més que se le tenge como enemigo sistemftico del parlemento,
gue se deba quitar &l Senado de la Repfiblica la faculted de i-
niciativa de las leyesz. Quiere sf hacer notar que mediante el
sistema de dar a los Senasdores la facultad de proponer a la Cé-

mare de Ulputados que dicte una ley, la cusl debe volver &l
Senado en conformidad con los trfimites de la formacion de las

(( leyes, haria esta Corporacion un papel muy curioso, tendria .
una especie de sub-iniciativa, ya que &i modifica el proyecto
que se le envia, debe 8ste volver & la Cfmara de Diputadoe pa=-
re que siga los trémites ordinarios de todo proyecto de leye

V4 & tocar shora el otro punto tratado por el sefior
» MlMinistro de Justicia y qye se refiere & la iniciestiva de la
Bxma. Corte Suprema para proponer leyes; cuando 0y8 leer a S.E.
el articulo 31 no pensd que la cuestion se iba a referir a lo
que indicé el sefior Ministro, sino que la iniciativa que se iba

(' g conferir a la Corte Suprema era para proponer aquej.los proyec-
tos & que se refiere el articulo 4° del Ccédigo Civile

Saben los cefiores miembros de la Comision gque nuestro Cé-
digo Civil, con muy bienas intenciones y con el acertsdo propbsi-
to de que no se petrifiquen las leyes ni se conviertan en momias
nuestros Cédigos, consultd en esa disposicion la idea de que la
Corte Suprema representara anualmente al Goblerno las necesida-
des que se hubieren hecho sentir en la legisclacion, los vaclos
que se hubieren notado en las leyes y propusiera loe respectivos
proyectos de ley para que el Gobierno loe trasmitiera al Loder
Legiclativoe= Resulté despues que el Foder Ejecutivo no
hizo cep & la Corte Suprema y esta honorgble Oorpgracion dejd de
hecer estas representaciones al Gobiernoe Yenseba, por eso,que el

gefior llaza habria tenido en vista esta circunstancia y que para
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facililar esa Labor a la Corte Suprems iba & propouer is iaea de que
la Corte pouaria dirijirse directamenve al uongreso para propiciar al=-
gunos proyecios de ley en materias especialmente judicisles. % si
ese nubiera sido el alcance de esta proposicidn, no nabria enconuvradc
inconvenienve para aceptarla, pues considera que este factlted de la
Corte Suprema para proponer proyecios de ley es une meaiua salvadora,
tanto mae cuanto gue esa corporacidn es un poder plblico comc cual=
quier otro.

nl sefior Silva Cortés dice que solamente seria para aplicar
¢l derecno en cacsos determinados,

wl seflor Guerra replica que se Lrata solo de la facultau ue
proponer proyectos. Y queda & salvo al parlamentoe la atribucidn
de dictar o nd la ley.

El sefior Barros Borgofio crec que no hay razdn pars implantar
la reforma propuesta por el sefior Maza.

ul sefior Monuve.egro declara gue hay conveniencia, & su jui=-
cio, en gue las leyes tengan origen en el senado o en la Clmara de
viputadoss Las razones doctrinarias a que se referia el sefior
Edwards no tienen wucha bases Lice el sefior Edwards que la Céma-
ra de Diputados estd representada o compuesta por los elementos mas
genuinos de la representacién popular, en retaciln a la pobiacibn
¥ que esa es una razdn para gue solo esta Cémare tenga la iniciati-
va de ls dictacidn ue las leyes. Perc hay gue tener en cuenia que
la totalidad ae la Cénera de Dipuivados representa a la toitalidad de
la pobiacibn acl pafs, ¥y que tambien ia totalidad ue la Céuara ae
Senadores representa igualmenve & la totalidal de la poblacibn.
Por consiguiente un proyecio de ley o un acuerdo aceptado por la
cluara de piputados representa la voluntad del pafs, ue ia misma
maenera gue la representa un proyeciLo © un acuerdo aceptado por el
Senado, Lo habria pues, razén para dejar a una Cémara en situa- e
eién privilejiada respecto de 1a& OUr8e

k1 sefior Edwards Matte manifiesta que reconoce que la Céusra 4,

de Senadores represents a $oda la Nacibn, pero cada uno de 1los Se- jor
nedores no representa & la misma proporcién del pais que los demés uni

wuty
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Ahore bien, en el resultsdo de la votacion puede ocu-
rrir que una freccion de Senadores su.erior en znfimero pero in-
ferior en representacion, predomine sobre otra Ffraccion que Sea
superior en representacion, pero inferior en nfimero. Entonces,
la razon doctrinaria indicaria que la Cémara donde la propor-
cion es execta en lo que se refiere & los representantes, sea
la que resuelva en definitiva.

El sefior Amunfteguim condidera que la iniciativa para
la dictacion de las leyes deben tenerla el Lresidente de la Re=-
pfiblica y ambas Cémaras iguslmente, pero en ningun caso,la Cor-
te Suprema, menos en la cuestion de fijacion de sueldos. Asi co-
mo se ha dicho y esteblecido que no pueden los Diputados fijar
su dieta o sumentarla dentro del mismo periocdo, sino gue eso
debe hacerlo un Congreso para que rija en el siguiente, con ma-
yor razon debe hacerse lo mismo tratfndose de la Corte Supre-
mee

Debe mantenerse la iniciative de las leyes por parte
del Iresidente de la Repfiblica, de la Cfmara de Diputados y de
le Cémra de Sensdores, pero de parte de la Corte Su.rema, ja-
més, & no ser en el caso & que Se refiere el cédigo Civil, esto
es, como una mera representacion al Ejecutivo.

Bl sefior Maza atribuye importancia a la disposicion
que d& la inicistiva de las leyes & la Cémaram de Diputaios
y deja a los diez Sensdores la facultad de presentar un proyec-
to a fin de de aque lo discuta primeramente aquella Chmara.

Bl gistema estsblecido, en esta parte por nuestra Cong
titucion ha sido criticado y con justicia a su modo de pensar,
llo sabe en que forma podria regularse el sistema, dado el ori-
gen de una y otra Clmara, para que la Cémara de Diputados pudie-
ra tener predominioc.

En seguide,da la opinion gque tiene respecto del Sensdo
futuro, por las al tas materias de que va & tener que ocuparse, por
ol deseo que tiene que sea una Cémara revigora que girva de tamiz

moderador de los avences cada dia crecientes de la Cémra de Dipute
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dos, le parece mejor que, en todo caso, el Senado sirva de Cémara
revisora,

El Senado como Cémara de orfgen manda un proyecto a la Cémara de
Diputados; 1la Cémara lo trasforma por completo obedeciendo a la
tendencia mas avanzada que 1légicamente va a tener; el proyecto vuel=
ve al Senados Y zqué facultad le va a dar la Constitucién al Sena=-
do para que pueda hacer prevalecer su opinion mas tranquila, si par-
timos de la base que va a predominar la Cémera de Diputados? Le
parece que se resta fuerza moral y fuerza efectiva a la formacién ¥y

discusion de las leyes, si se deja tambien sl Sensdo como Cémara de

orfgens

Son estas las ideas que en sintesis teniaz que proponer. Insis=-
te en creefque para la fomecaion de las leyes, hay ventaja en que el
Senado sea siempre une Cémara revisora, Porque no ssbe como va a
pronuncisrse ¢l Senado cuandc recibe, de vuelta de la otra Chmara,
un proyecto de ley completamente rehecho por ls Cémera de Dhputszdos.
Va a tener atribuciones mes restringidasy no va a poder ejercer sus
funciones como Cémara moderadora, con espiritu superior, tranguile,
paras poder velar por loe intereses pliblicos.

El sefier Silva Cortes c:presa gue esoe males sex deben & que en
el mecanismo que tenemos para la formacién de las lecyes, acontece
que en el segundo trémite eonstitucional, a un proyecto de ley se
le introducen materias completamente extrafiase Eso es materia de
otroc precepto constitucional que se podria estudiar en la sesion
préxima; porque, en realidsad, existen esoce males y filtimamente
han avanzado en gran proporcién, produciendo trastornos completos
en la formacién y discusion de las leyess

Sefe manifiesta que la idea .de que ¢l Senado t?nga iniciati-

va en la formacién de las leyes ante la Clmara de Diputados, fué

el resultado de una transaccibn & que llegb con el sefior Ministro
de Justicia, porque le hizo fuerza la observacidn que formulé el
gseZor Ministro respecto & la naturaleza especial quc en la nueva
Constitucibén se le gquiere dar al Senado y para no privar a esa cé-

mara de sus derechos y conservar el mecanismo existente, se le ha-
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bia ocurrido que cuando el Senado quisiera tomar la iniciativa en
la dictacién de una ley pudiera mandar un mensaje a la CAmarae

En segulda, S.E. dé lectura a los siguientes artfculos, cuye
discusion quedd pendiente para la gesion préxima;

"Arte 32,-Aprobado un proyecto de la Cémara, pasarf inmediata-
mente al Senado pare su discusion en un término que no pase de un
afioce 81 durante ese término el Senado nose pronunciare, el pro=
yecto se entenderd aprobado. El plazo seré solo de treinta dias
prara 1a ley que fija los gastos de la Administracién Plblicas

"Arte33.~El proyecto que fuere desechado en la Cémara no podré
renovarse s8ino despues de un afios

"Art, 34.~Aprobado un proyecto por ambas ramas del Congreso o
producida su aprcbacién en 1la forma técita prevenida en el artfculo
32, serd remitido por la Cémara al Presidente de la Repﬁblica,
quien, si tambien lo aprueba, dispondré su promulgacién como ley.

"Arte 35.=81 el Presidente de la Repfiblica desaprueba el pro-
yeeto, lo devolverd a la cémarl, haciendo las obcervaciones conve=
nientes dentro del término de treinta dias.

"Arte.36.~S1 las dos ramas del Congreso aprobaren las observacio-
nes hechas por el Presidente de la Repﬁblica, el proyecto tendré
fuerza de ley y se devolverf al Presidente para su promulgacién

"3i las dos ramas del Congreso no aceptaren las observaciones
del Presidente de la Repfihlica e insistieren por los dos tercios
de sus miembros presentes en el proyecto aprobado por ellas, se
devolverf al Presidente para su promulgacién, o para que Gate, den=
tro del término de treinta dias, consulte a la Nacién por medio de
un plebiscito populare. EL proyecto que se apruebe en el plebisci-
to se promulgard como ley de 1la Repfiblicas ‘

Artfculos 37, 28 y 39, suprimidos por la ley de 26 de junio

de 1893,
"prt, 40.=Si el Presidente de la Repiiblica no devolviere el

:
proyecto dentro de treinta dias contados desde la fecha de su remi-
sion, se entenderd que lo aprueba y se promulgard como ley. Si el

Congreso cerrase sus sesiones antes de cumplirse los treinta dias

—
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