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20 de mayo de 1925,

w Presidida por S.E. el Presidente de la Repfiblica y con asis=

‘ tencia de los sefiores '
Amunftegui Solar Domingo, ’

Barros Borgofio ILuis,

Briones Luco Rambn,
79 Cérdenas Nolasco,
4 Edwards Matte Guillermo,
Guerra José Guillermo,
\ Hidalgo Manuel,
\ Silva Cortés Romualdo,
vidal Garcés Francisco,
Zafiartu Prieto Héctor, ¥
del Subsecretario del Interior, don Edecio Torreblanca, quien actud
como Secretario, se abrid la sesion & las 4 P.Me
Se 416 lectura y aprob§ el acta de la sesion anterior cele-
brada el 19 del presentee
S.E. usa de la palsbra para decir que, de acuerdo con la Co=

mision que se le habia confisdo en compafiia del gefior Berros Borgofio,

va & proponer una f6rmula que cree que condensa el concepto cientifi-

1e propiedad desde 1os puntos de vista: politico, jurfi-

Debe declararque esta f6érmula emana 6X-

co moderno de

dico, econbmico ¥ gociale

clusivemente del sefior Barros Borgofio y que, por lo que a &1 respecta,

no ha hecho mas que aceptarla
ge colocard a la mayor altura ya que de-

en todas sus partes, porque cree que la

constitucién, en tal forma,
finiré con claridad ¥ precision el concepto cienti{fico moderno de 1a

propiedade Por otra parte cree que Tuta férmula eristaliza las

ge han vertido en el seno de la Comi=~

opiniones ¥ los conceptos que
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Diria as{;

Art1culo vess..e= La Constitucisn asegura & todos los habi-
tantes de la Repfiblica;

cibn algunae

+~La inviolabilidad de todas las propiedades sin distine-

Nadie puede ser privado de la de su dominio ni de una parte
de ella o del derecho que a ella tuviere sino en virtud de sentencia
Judicial o de expropiacibén por razén de utilidad piblica, calificada
por una leye En este caso, se daré préviamente sl duefio la indem-
nizacién que se ajuste con 61 o que se determine en el juicio corres=
pondiente,

El ejercicio del derecho de propiedad esté sometido a las
limitaciones o reglas que exijen el mantenimien to y el progreso del
brden sociale

En tal sentido podré la ley imponerle obligaciones o ser= '
vidumbres de utilidad pfiblica en favor de los intereses generales
del Estado, de la salud de loe ciudadanos y de la mmgmxidmk salubri-

o dad pfiblica”.

Estima que &sta f£6rmula, por otra parte, esté de acuerdo
con 1o que se ha hecho en la préctica y con la manera en que se ha
interpretado el artfculo 5° de la Constitucidén del 33,

Q; Ademés de este nfmero se agregaria otro, como artfculo 6°,
que diria:

nge ,~Ta proteccidén al trabajo y A las obras de prevision
social especialmente en cuanto se reficren a la habitacibén sana y a
las condiciones econémicas de la vida en forma de proporcionar & ca=
ds ciudedano un minimun de bienestar, adecuado a la satisfaccilém de

sus necesidedes personales y a las de sus familias, La ley regula=
r4& esta organizacilne

El Estado propendnr( 8 la divieion de la propiedad y a la
constitucién de la propiedad familiar,"

El seiior Barroe Borgofio don ILuis agradece mucho la acojida
que S.Ee ha dispensado a la f6rmula que ha propuesto y celebra que

ella corresponda & las opiniones y conceptos emitidos en la Comisions
H ot taees
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En realidad, estas ideas tiocnden a consagrar la inviolsbili=-
ded del derecho de propiedad y, en el fondo, corresponden al principio
que actualmente consigna la Constituciéne El concepto de que cada
ciudadano puede usar, gozar y disponer a su antojo de su derecho de
propiedad no puede tener sino dos lhnitacionea: o, mas claramente
expresado el concepto: 1os ciudadencs no pueden ser privados de su
derecho de dominio sino por sentencia judicial o por expropiscibén, de=-
clarada en conformidad & la leys  De modo,Nmm pues,que con la indica«
cién que se ha leido, el derecho de propiedad queda perfectamente ga=~
rantidos

No desconoce, por otra parte, que este derecho puede estar,
y en la préctica lo esté, sujeto ademfis a otras limitaciones. Esetas
limitaciones pueden ser: © de derecho civil o de derecho plblicoe
Las limitaciones impuestas por el derecho civil se rigem por el Co=
digo Civil, y son, en general, prestaciones mituas, como las servidum-
bres, por egemplo. Por @80 estima, en desacuerdo con el sefior Guerrs,
que nuestro Cédigo Civil no contrar{a el espiritu de la Constitucibne

Ademfs de estas limitaciones gque el ¢édigo Civil impone al
derecho de propiedad, y en que hay prédio sirviente y prédio dominan-
te, existen otras: las que los tratadistas y jurisconsultos llaman
servidumbres de derecho pfiblicos No se trata, en este caso, de 1li-
mitaciones impuestes a un prédio en favor de otro prédio, sino de li=
mitaciones impuestas a un prédio en favor del interés colectivo, del
interés pfiblico, del interés general de la gsociedads En éstas que
log tratadistas llaman gervidurbres de derecho pfiblico no hay prédio
dominantes Y, zcufiles son estas gervidumbres? En los prédios
urbanos, por ejemplo, la 1inea de edificacién en el trazado de las
calles; 1z altura de los edificios, etce En los prédios riisticos,
la nplionoidn de las leyes sobre cementerios, sobre saneamiento, s0=
bre regadfo; todas lag leyee relativas a galubridad pfiblica, etce

ge dice en la férmula propuesta;

ngl ejercicio del derecho de propiedad esté sometido a las

limitaciones o reglas que exijen el mentenimiento y el progreso del

6rden social"e r
Es decir que en forma alguna se altera la inviolabilided
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del dominio, Solo se limita su ejercicio, Se ha buscado esta
frase para encerrar mas bien un concepto de 6rden social fntes que
uno de estricto derecho pfiblico y porque cree gue dentro de este sen-
tir, las leyes pueden imponer al derecho de propiedad obligaciones,
cargas 0 servidumbres en favor del interés general del Estados

Con este procedimiento se logra conservar el principio
fundamental de nuestra Constitucibn y se d4 salida u esas aspiracio=
nes de carficter social a que se ha referido SeE. En suma, ha tra- .
tado de conciliar estas nuevas ideas con el derecho de propledad y
sus atributos de uso, goce y disposicibne Se mantiene, lo repite,
el concepto de dominio, pero se le limita.

SeE. expresa que dentro de sus conceptos se dén al Estado
las facultades necesarias psra imponerle al dominio las limitaciones i
que correspondan al interée pfiblico. Si mafiana, por ejemplo, se
presenta un problema grave sobre el combustible, que interese a la
colectividad, el Estado pddria pedir la expropiacién de las minas de
carbone

El sefior Barros Borgofic don Luis menifiesta que en la £6r=
mula propuesta por el sefior Guerra se contemplaba un precepto que mmm
xix tenia mas vinculaciones con una cuestion de carficter social que

con el derecho de propiedad, Por eso ha creido necesario consignar

estas idess en un artfoulo 6° gue diria asi:

nge ,~La protecoibn'nl trabajo y & las obras de previeion
locial,enpeciulmnnte en cuanto se refieren a la habitacién sana y a
las condiciones econémicas de la vida en forma de proporcionar a cada |
ciudadano un minimun de bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus |
necesidades personales y & las de sus familiase La ley regularf !

:

esta organizacibne |

£l Betado propenderd a la division de la propiedad y a la
constitucién de la propiedad familiare"

De esta manera, podré obtenerse la division de los prédios
y la constitucién de la propiedad familiar, es decir, la casa para 13

cada ciudadanoe Bstae son las ideas gue ha tratado de consignar en

las férmulas propuestas, ¥ ojalé que cuenten con el apoyo de los de=
Vohy oA
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mas colegas de Comision, No dejarf de insistir en que ha procurado
mantener, por sobre todo, la integridad del principio sobre la invio-
labilidad del derecho de propiedad, porque no acepta que pueda ser
vulneradoe

El sefior Briones Luco don Ramén solo desea manifestar su
mas calurcso aplauso al sefior Barros Borgofio por la redaccifin gque ha
dado a estas idees, redaccibn que traduce todo 1o que aqui se ha di-
cho y que corresponde, en general, a lo que el pais necesita. Quiere
aplaudir, con especial insistencia, la parte finsl de la segunda pro=-
posicibn del sefior Barros, la gue propende a la division de las pro;
piedades y & la constitucién de la propiedsd familiar, Estas ideas
son una verdadero ideal sociasl y correcponden & lo que Le Play ha
llamado "La famille souche". Este pensamiento generoso de Le Play
ha oona’ituido en todos los paises una de las mas grandes aspiracio=

nes sociales,

El sefor Silva Cortés don Romualdo, hablendo en su nombre
y en el del sefior don Francisco Vidal Garcés, dijo que la comision
conferida a SeE. el Presidente de la Repfiblica y al sefior don Luis |
Barroas Borgofio y la indicacidén redactada y propuesta por estos eran l
factores muy importantes para la solucidén acertada de la cuestion

pendientes

|
Respetando mucho esas opiniones y esa indicacién, en la \
que se observa la intencidn sincera de llegar & un buen resultado ‘
del debate sobre la situacibén constitucional del derecho de propie= !
@sd privada, los sefiores Silva Cortés y Vidal Garcés, manteniendo
las ideas gue hasta hoy han expresado, necesitaban, sin embargo,
estudiar atentamente la f£6rmmla propuesta; y pedian que se fijara
1a sesion del préximo viérnes 22 de mayo para el término del debate,
ofreciendo expresar en ese dia su opinion definitiva sobre esa mate-
ria de tan trascendental e indiscutible importancia para el paiss

S.E. dice que al estudiar esta materia con el sefior Ba=-
rros Borgofio no han hecho otra cosa que inspirarse en los intereses

del pais y oreen que las f6rmulas propuestas responden a ese interés

y reflejan el momento actual de la evolucién socials o

/ 2 eatotodsadn
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El sefior Edwards Matte don Guillermo dice que en reslidad,

no se ha dado cuenta, en todos sus detalles, de la indicacim propues—

ta por Se¢E. y el sefior Barros Borgofio.  fie parece, sin embaergo, gue

~ella estaré dentro del concepto que traté de esplayar en otra oportus

nidad, Ese concepto tendia & buscar una fronters a la accién de la

2eys Eepera que esa frontera quede mas 0 ménos clera en los térmi-

nos de la indicacién propuests y que ella proporclonaré los elementos |
de derecho que sean necesarios para que la Corte Suprema, en su opor=
tunidad, pueda determinar =i una ley dictada por el poder legislativo
se ajusta o né a las disposiciones de la Carte Pundamental,

Insiste en una idea que menifestd anteriormente: esas fron=
teras deben ser claras, nitidss, para que en lo futurc se pueda, sin r
vacilar, declarar cuandoc una ley en ese punto trasgrede a la Carta II
Fundamental, f'
\ 81 se sdoptara una fémula vega, =no es que estime tal la

solucifén de S.E., y del sefior Barros Borgofio, que no he estudiado= se

correria el mae grave de loe peligros, porque en una materia, como

&sta, del dominio, se librarian las batallas mas apasionadsse

Esas batallas, esae controversias posibles, son las que con ‘{

una redaceién clara y precisa pueden evitarses

El objeto perseguido, lo repite, es el de dar un campo li- w

E mitado a la ley y un terreno firme para que la Corte Suprems pueda )

pronunciarse sobre la constitucionalidad o inconstitucionelidad de 4
las leyes que se dictens Cree que esto quedarf establecido samplia-
mente en la indicacién propuesta por el sefior Barros Borgofio, pero

agrege que no puede formarse un concepto exacto sin un estudio minu-

cilosoe

S.Be expresa que, la indicaclén del sefior Barros Borgofio
se amolda a la realidad legislativa nuestra, y abarca tambien los |
conceptos modernos sobre la propiedad. Cree que tales principios
estampados en la nueve Constitucién harfn honor & Chile.

Y sobre todo no hay que perder de vieta un punto muy inte~

resante de la cuestione El pais espera gue la nueva Carta Funda=-
/ﬂ(///,,,é/'.a. e N
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mentel aberque en sus disposiciones los nuevos conceptos que traen
dividida la ideologia mundisl, nuevos conceptos que como una reaccibn
a 1o que existid hasta ayer, puedan llevar a 1os pueblos & une mayor
dicha y & una mayor felicidade .Y serfa cuerdo dejar dentro de la
nueva Carta la base para que mafiana una parte de los chilenos levanta=

ra como enseiia de combate la derogacién de principios fundamentales

que ella consignara, porque ellos no eran un avance sino un retroceso
en el camino que goﬁlll en estas cuestiones el momento gue la humani-

dad vive?

N6, nosotros debemos adelantarnos y quitar todo pretexto pa=-
ra une lucha tal de banderias ideolégicass

Que en otro cempo se vaya & buscar elementos propicios pa=
ra la luchsa, Que la Constitucién con la sabiduria de sus princi-
pios no los suministres

El sefior Barros Borgofio don Luis insinfia que una razbn de
16gica aconseja que & continuacién del nfimero 5° que ha redactado en
compafiia de S.E., se cologuen los artfculos 157; 138, 142 y 143 de la
Consti tucibne

A continuaciln de ellos vendria la segunda parte de sa indi-
cacién que tiene el nlmero 6%,

A indicacién de 8.E, se 416 por aceptada esta indicacibns

Rl sefior Hidalgo don Manuel manifiesta que no espera que
loe principics f£i10o86ficos que sustenta vayan a ser incorporados en
la nueva Constitucidne Por eso la indicacién del sefior Barros Bor-
gofio en cuanto mantiene 1a inviolabilidad de la propiedad no le sttia-h
face en manera 8lgunse vé, i, con agrado, que se le pongan limita-%
ciones al derecho de propiedad, ooncepto que & su Jjuicio tiene todavie
una largas evolucibén que hacers |

Ls propledad como instrumento del bien general, como un me=

dio pera realizar el bienestar de la colectivided, asi la entienden

loe hombres que en estos momentos luchan por el advenimiento de mejo=

res dias para la humanidad. jTPardarén ellos mucho en llegar? XNo

lo sabe, pero recuerda 1o que pasé con los principios de la Revolu=-

aron primero dentro de la Francis. Pare~
oibn Francesse priunf P b
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cleron sufrir una desviacién dentro del Directorio y el Consulado ¥

morir con el Imperio, Pero no era sf, 1las 4guilas victoriosas de

Napolebn los sembraron a los cuatro vientos de la Europa monArgquica
y absolutista. Y cuando éste mmxif cayd vencido por los reyes de

derecho divino en Waterloo, no eran los principics de la Revolucibn

~ 1los gue morian, sino su propia tiranfa, su propio sbsolutismoe

Los principios de le Revolucibén siguercn obrando y trans=-
formando los gobiernos y las instituciones y creando para las socie-
dades nuevas férmulas de mayor respeto humano y de mayor felicidade

Idéntica cosa pasarf con la Revolucién Ruse, sus grandes
principios de justicia humana no pereceréin, seguirén obranio y crean=
do en las sociedades actuasles nuevos cauces, nuevas sendas que lleven
a la humanidad a una etapa de mayor dicha,

Termina expresando que hay conveniencia en que 1los princi=-
pios constitucionales gque se establezcan sean tales gue en ninguna
oportunidad sirvan como ensefia de combate para loes movimlientos poli-
ticos electoinlu. Que se adelanten & una evolucidn gque fatalmen-
te tieme que venir, gue le ganen el quien vive & los acontecimientos,
para que la lucha no se trabe dentro de la Carta Fundemental sino
fuera de ellae

Dada la importancia trascendental de la materia se acordd
pronunciarse en definitiva sobre las férmulas redactadas por S.Ee ¥
el sefior Barros Borgofio en la préxima sesion que deberé verificarse
el viérnes 22 del actusl & la hora de costumbres

Se levantdé la sesione

| V.
Yoho L i ot
7
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