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DECDU SBSIOI DE LA SU1l-C0JllSION DE RE10lllüS 

CONSTITUCIONAJES. 

20 de ma¡o de 1925. 

Presidida por S.E. el Presidente de la Repdblioa 7 oon aeia-

tenoia de loa señorea 

Annu:i6tegui Solar Domingo. 

B\rroa Borgoña Luia. 

Brionea Luoo Ram6n. 

CArdenaa lolaaoo. 

Bdwarda lf.atte Guillermo, 

Guerra Joe6 Guillermo. 

Hidalgo Kanuel, 

SilTa Cort&a Romualdo• 

Vidal Garo6e Jranoisoo. 

Zañartu Prieto B6otor, 7 

del Subsecretario del Interior, don Edeoio Torreblanca. quien actu6 

oomo Secretario. ae abri6 la eeaion a lae 4 P.K. 

Se di6 lectura 7 aprob6 el acta de la eeeion anterior cele-

brada el 19 del presente. 

s.E. uea de la palabra para deoir que1de acuerdo con la co-

miaion que ee le babia confiado en oompafiia del señor Berros Borgoña, 

T& a proponer una f6rmula que cree que condensa el conoepto oient{fi-

oo moderno de la propiedad desde loe puntos de Tiata: político. jur{-

dioo. econ6mioo 7 eooial. Debe deolararque esta f6rmula emana ex,. 

cluaiT•eute del eefior Barros Borgoña 7 que,por lo que a 61 respecta, 

no ha hecho maa que aceptarla en todas eua partea, 9orque cree que la 

conetituoi6n, en tal forma, ae oolooar& a la meyor altura,7a que de-

finir! oon claridad 1 preoision el concepto oientifico moderno de la 

propiedad. Por otra parte,oree que lata f6rmula cristalisa laa 

opiniones 7 loa oonoeptos que ae han Tertilo en el seno del& Comi-

aion. 
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!tEPUBLJ<'A DE C'IJILl•: 

1 ' blJN'181'KllJO o;,L INTtl-tlOJ4 

Diria aa!: 

Articulo•••••·•• La Constituci6n asegura a todos loe habi- • 
tantea de la Repdblica: 

"5•.-La inTiolabilidad de todae lae propiedades ein diatin-
ci6n alguna. 

Nadie puede ser privado de la de su dominio ni de una parte 

de ella o del derecho que a ella tuviere sino en virtud de sentencia 

judicial o de expropiaci6n por raz6n de utilidad pdblioa,oalifioada 

por una ley. En este oaao 1 ae dará préviaaente al dueño la indem-

nizaci6n que ee ajuste oon él o que ee determine en el juicio correa-
pondieñe. 

El ejeroioio del derecho de propiedad eatá sometido a laa 

limitaoionee o reglas que exijen el mantenimi«ito y el progreso del 

6rden eooiale 

En tal sentido podrá la ley imponerle obligaciones o ser-

vidumbres de utilidad pdblica en favor de loe intereses generales 

del Estado, de la salud de loe ciudadanos y de la •b• salubri-

dad pdbl1o•"• 

Estima que ésta f6rmula, por otra parte, está de acuerdo 

oon lo que se ha hecho en la práctica y oon la manera en que se ha 

interpretado el articulo 5• de la Conetituci6n del 33 • 

Además de este nwnero 88 agregaria otro, oomo articulo 6•, 

que diria: 
"6•.-La protecoi6n al trabajo y~ lae obras de provieion 

social especialmente en ouanto 88 refieren a la habitaci6n sana y a 

las oondioiones econ6micae de la vida en forma de proporcionar a oa-

da ciudadano un minimun de bienestar, adecuado a la sat1sfaoo16n de 

eue necesidades personales y a laa de sua familias. La le¡r regula-

ri eata organ1zao16n. 
El Estado propenderi a la d1vieion de la propiedad y a la 

oonstituoi6n da la propiedad familiar." 
El señor Barros Borgoño don Luis agradece mucho la acojida 

que s.E. ha diapenaado a la f6rmula que ha propuesto y celebra que 

ella corresponda a las opiniones y oonoeptos emitidos en la Com1a1on. 
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En realidad• eetae ideas tionden a consagrar la inviolabili-

dad del derecho de propiedad Y, en el tondo. corresponden al principio 

que actualmente oonaigna la Conetituo16n. El oonoepto de que oada 

ciudadano puede usar. gozar y diaponer a au antojo de su derecho de 

propiedad no puede tener sino dos t'"-tacionee: o,~~• claramente 

expresado el concepto: loe ciudad~n-B no pueden aer privados de eu 

derecho de dominio Bino por sentencia Judicial o pot e~propiac16n, de-

olarada en oontormidad a la ley. De ~odo pues,que con la indioa• 

oi6n que se ha leido, el dorecho de propiedad queda perfectamente ga-

rantido. 

No desconoce. por otra parte, quo este derecho puede estar, 

Y en la pr&ctica lo eet4, euJeto ade~ás a otras li~itaciones. Estas 

limitaciones pueden ser: o de derecho civil o de derecho pdblioo. 

Las limitaciones impuestas por el derecho oivil se rigen por el 06-

digo Civil. y son, eu general. prestaciones mdtuas, oo~o las servidum-

bree. por ejemplo. 1 Por eso estima, en desacuerdo con el señor Guerra, 

que nuestro Código 01Vil no contraría el espíritu de la Constitución. 

Además de estas limitaciones que el Código Civil impone al 

derecho de pra,piedad, y en que ha,y pr6dio sirviente y pr6dio dominan-

te, existen otras: las que loa tratadietus y jurisconsultos llaman 

servidumbres de derecho pdblicc. No ee trata, en este oaso, de 11-

mitaciones impuestas a un pr6dio en favor de otro prédio, sino de li-

mitaciones impuestas a un prédio en favor del 1nter6s oolectivo, del 

inter~s pdblico, del interés general de la sociedad. En 6atas que 

loe tratadiatas llaman servidumbrea de dereoho pdblioo no hay pr6dio 

dominante. Y, ¿ou6les son estas servidumbres? En loe pr6dios 

urbanos. por ejemplo, la l1nea de editicaoión en el trazado de las 

callea; le altura de loe edifio1os, eto. En los pr6dios r~stiooe, 

la a9lioaoi6n da laa ley~• sobre oementerioa, eobre saneamiento, so-

bre regadío; todas laa leyoe relativas a ealubridad pdblioa, eto. 

se dice en la t6rmula propuesta: 

"El ejercicio del derecho de propiedad est6 sometido a las 

limitacione• c reglas que exijen el mantenimie0to 7 ol progreso del 

6rden sooial"• 
Ea decir que en forma alguna ee altera la inT10labil1dad 
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Solo se limita su ejeroioio. Se ha buscado esta 

frase para encerrar mas bien un concepto de 6rden social ántes que 

uno de estricto derecho pdblioo y porque cree que dentro de este sen-

tir. las leyes pueden imponer al derecho de propiedad obligaciones, 

cargas o servidumbres en faTor del inter6s general del Estado• 

Con este procedimiento se logra conservar el principio 

fundamental de nuestra Constitución y sed' salida u esas aapiracio• 

nee de carácter sooial a que se ha referidos.E. En suma, ha tra-

tado de oonciliar estas nuevas ideas con el derecho de propiedad y 

sus atributos de uso, goce y diapoeioi6n. 

el oonoepto de dominio, pero se le limita. 

Se mantiene, lo repite, 

S.E. e~presa que dentro de sus conceptos se dé.n al Estado 

las facultades necesarias para imponerle al dominio las limitaciones 

que correspondan al inter6a pAblioo. Si mañana, por ejemplo, ae 

presenta un problema graTe sobre el combustible, que interese a la 

colectividad, el Estado p,dria pedir la e:xpropiaci6n de las minas de 

oarbon. 
El señor Barros Borgoño don Luis manifiesta que en la fór-

mula propuesta por el señor Guerra ae contemplaba un precepto que m 

zu tenia mas vinculaciones oon una ouestion de carácter social que 

oon el derecho de propiedact. Por eso ha oreido necesario consignar 

estas ideas en un artículo 6° que diria asi: 
"6•

0
-La protección al trabajo y a lae obras de previeion 

socia1,especialmente en cuanto se refieren a la habitaoi6n sana y a 

las oondioionee econ6mioas de la vida en form de proporcionar a cada 

ciudadano un minimun de bienestar, adecuado a la eatisfacoi6n de sus 

neoeeida4ee personales y a las de sus familias. 

esta organizaoi6n. 

La ley regularé. 

El Estado propender& a la division de la propiedad y a la 

oonstituoi6n de la propiedad familiar•" 
De esta manera, podré. obtenerse la division de loe pr6dios 

7 la constitución de la propiedad familiar, es deoir, la casa para 

oada ciudadano. Estas son las ideas que ha tratado de consignar en 

las fórmulas propuestas. y ojali que cuenten oon el apoyo de los de-
J 

I 



mas co~egas de Comision. No dejará de insistir en que ha procurado 
mantener, por sobre todo, la integridad del principio sobre la invio-

labilidad del derecho de propiedad, porque no acepta que pueda ser 
vulnerado. 

El señor Briones Luco don Rar16n solo desea manifestar eu 

maa caluroso aplauso al señor Barros Borgoño por la redacoi6n que ha 

dado a estas ideas, redacci6n que traduce todo 10 que aqui ea ha di-

cho Y que corresponde, en general, a 10 que el pais neoeeita. Quiere 

aplaudir, con especial 1ne1etenc1a, ln parte final de la segunda pro-

poeio16n del señor Barros, la que propende a la diviaion de las pro-

piedades y a la oonatituci6n de la propiedad familia. Estas ideas 

son una verdadero ideal aooial y corresponden a lo que Le Ple;, ha 

llamado "La famille souohe". Este pensamiento generoso de Le Play 

ha conej1tu1do en todos loe paiees una de las mas grandes aepiraoio• 

nea eooiales. 

El señor Silva cort~e don Romualdo, hablando en au nombre 

y en el del señor don Franoieoo Vidal Garo6a, dijo que la oomision 

conferida a s.B. el Presidente da la Repdblica y al señor don Luis 

Barros Borgoño y la 1ndicaoi6n redactada y propuesta por estos eran 

factores m~ importantes para la soluoi6n acertada da la cueetion 

pendiente. 
Respetando mucho esas opiniones y asa indicaci6n, en la 

que se observa la intenoi6n sincera da llegar a un buen resaltado 

del debate sobre la aituaci6n constitucional del derecho de propie-

«ad privada, loe señoree Silva Cort&s y Vidal Garc6s, manteniendo 

las ideas que hasta hoy han expresado, neoasitaban, sin embargo, 

estudiar ~tentsmente la f6rrnule propuesta; y pedian que se fijara 

la aeeion del pr6ximo vi6rnee 22 de mqo para el tbrmino del debate, 

ofreciendo expresar en esa dia su opinion definitiva sobra asa mate-

ria de tan trascendental a indiscutible importancia para el pais. 

s.E. dice que al estudiar esta materia oon el señor Ba-

rros Borgofio no han hacho otra ooea que ini,piraree en los intereses 

del paia y oreen que las fórmulas propuestas responden a ese interés 

y refiejan el momento actual de la evoluoi6n sooiale /A 
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El eeñor Edwarde M'at te don Guillermo dice que en realidad, 

no 88 ha dado cuenta, en todos sus detalles, de la 1nd1oac16n propues-

ta por S.E. Y el señor Barros Borgoño. lle parece. sin embargo. que 

ella estará dentro del concepto que trat6 de esplayar en otra oportu,.. 
nidad. Ese concepto tend1a a buscar una frontera a la aoci6n de la 

ley. Espera que esa frontera quede mas o m6noe olara en loe t6rmi-

noe de la indicaci6n propuesta y que ella proporoionl:ll'l loe. eler.1elltos 

de derecho que sean necesarios para que la Corte suprema, en su opor-

tunidad, pueda detern.inar si una ley dictada por el poder legislativo 

se ajusta o n6 a lw, d1spoe1oiones de la carta Fundlllr.er.ta1. 

Insiste en una idea que man1feet6 anteriormente: esas fron-

teras deben ser claras, ni ti das• i,ara que en lo futuro se pueda• sin 

vacilar, deolarar cuando una ley en ese punto trasgrede a la carta 
Fundamental. 

81 se adoptara una f6rmula vaga. -no es que estime tal la 

soluc16n des.E. y del señor Barros Borgoño, qne no he estudiad.o- se 

oorreria el 1:1ae grave de los peligros, porque en una materia, oomo 

Asta, del dominio, se librarian las batallas mae ape.sionadaa. 

Eeae bata:llae 1 esas controversias posibles, son las que con 

una redacc16n clara y i,recisa pueden evitarse. 

El objeto perseguido, lo repite. es el de dar un campo li-

mitado a la ley y un terreno firme para que la Corte Suprema pueda 

pronunciarse eobre la oonstitucionalidad o inoonetitucional.idad de 

las leyes que ee dicten. Cree que esto quedari e!Jtableoido amplia-

mente en la ind1caoi6n propuesta por el señor Barros Borgofio1 pero 

agrega que no puede formarse un concepto exacto sin un estudio minu-

cioso. 
s.E. expresa que, la 1ndicac16n del Barros Borgoao 

88 amolda a la realidad legislativa nuestra, y abarca tambien loe 

conceptos modernos sobre la propiedad. oree que tales principios 

estampados en la nueva const1tuoi6n harán honor a Chile. 

y cobre todo no hay que perder de vista un punto mq inte-
Jl'Unda.-rasante de la oueetion. El pa!s espera que la nueva Carta 
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mental abarque en sus diapoeiciones los nueyoe conceptos que traen 

dividida la idaolo&ia m di 1 
o un a, nutYoe oonceptoe que oomo una reacoi6n 

a lo que existió hasta ayer, puedan llevar a loe pueblos a una mayor 

dicha Yª una mayor felicidad• ¿Y serla cuerdo dejar dentro de la 

nueva Carta la base para que mañana una parte de loe chilenos loTanta-

ra oomo enseña de combate la derogación de prinoipioe fundamentales 

que ella consignara, porque ellos no eran un aTance eino un retroceso 

en el camino que ~enala en estas cuestiones el momento que la humani-

dad vive? 

~6, nosotros debemos adelantarnos y quitar todo pretexto pa-

ra una lucha tal de banderias ideol6gioaa. 

Que en otro campo ea Yaya a buscar elementos propioioa pa-

rala lucha. Que la Conatituoi6n oon la aabiduria de aus prinoi-

pios no loa suministre. 

El señor Barros Borgoño don Luis insin~ que una razón de 

l6gioa aoonseja que a continuaoi6n del nmnero 6• que ha redactado en 

oompafü.a de S.E., ae coloquen loe artiouloa 137, 138, 142 y 143 de la 

conati tuoi6n. 

oontinuaci6n de ellos vendria la segunda parte de 111 indi-

oaci6n que tiene el nfunero 6•• 

indioaoi6n de S.E. se dió por aceptad.a aeta indicaoi6n. 

El señor Hidalgo don .Manuel manifiesta que no espora que 

loe principios filoe6fiooe que sustenta vayan a ser 1ncorporadou en 

la nueva conatituo16n. Por eso la ind1caoi6n del señor Barros Bor-

goño en cuanto mantiene la inviolabilidad de la propiedad no le satis-

faca en manera alguna. v6, ei, oon agrado, que ea le pongan limita-

oionea al derecho de propiedad, concepto que a eu juicio tiene todaTil 

una larga evoluoi6n que hacer. 

La propied.,,_ oomo instrumento del bien general, oomo un me-

dio para realizar el bienestar de la ooleotiTidad, asila entienden 

los hombrea que en estos momentos luohan por el advenimiento de mejo-

1 h n1d.d ¿•ardar!n ellos muoho en llegar? Bo 
res diae para a uma • 

lo sabe, pero recuerda lo que paa6 oon loe prinoipioa de la Revolu-

oi6n Francesa. Triunfaron primero dentro de le :rrancia. Pare-
¡; 
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oieron sufrir una deaviación dentro del Directorio y el ConauJ.ado y 
morir oon el Imperio. Pero no era si. las águilas victoriosas de 
Napoleón loa sembraron a loa cuatro viErJtoa de la Europa monárquica 
y absolutista. Y cuando éste D2:l:i cayó vencido por loa reyes de 
derecho divino en Waterloo. no eran los principios de la Revolución 

los que morian, Bino su propia tiranía, su propio absolutismo. 

LOs principios de le Revolución eigiJBrcn obrando y trans-

formando loa gobiernos y las instituciones y creando para las socie-

dades nuevas fórmuJ.aa de ~or respeto humano y de n:.eyor felicidad. 

Idéntica cosa pasarA con la Revolución Rusa, eue grandes 

principios de justicia hwnana no perecerán. seguirán obra:aio y crean• 

do en las sociedades actuales nuevos oau.oes, nuevas sendas que lleven 

( • a la humanidad a una etapa de ~or dicha. 

Termina expresando que hay conven ienoia en que los princi• 

pios constitucional.ea que se establezcan sean tales que en ninguna 

oportunidad sirvan como enaefl.a de combate para loe movimientos poli• 

ticoe electoraleso Que se adelanten a una evolución que tatalmen-

te tiene que venir• que le ganen el quien vive a loe acontecimientos, 

para que la lucha no se trabe dentro de la Carta Fundamental sino 

fuera de ella. 
Dada la importancia trascendental de la materia se aoord6 

• pronunciarse en definitiva sobre las fórmulas redactadas por S.E. Y 

el seflor Barros Borgoño en la próxima sesion que deberá verificarse 

el rtérnes 22 del actual a la hora de costumbre. 

se levant6 la seaion. 
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