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CUARTA SES ron DE LA 3U~+cor,n JICE DE REFORUAS 

CON;,T ITUC 10?1ATE s. 

Lliérooles 29 de abr11 de 1926. 

Pr-,sidida por S.E. el Preeide>1te de la República y con a-

sistencia de loe señoree Enrique ""ar--ún, Junn G 111 ,.,., • ....., u enno Guerra, Do-

mingo A.muná togui, CArloe Viouí':a l!'. • Jl'ranoi eco Yid&l Garc~a. Roi:::ualdo 

Silva Cort~e, ?folaec: o Ch.rdenae, Múnuel Hidalgo, H~ctor zlli'.artu, Luie 

Barros Borgof!.o, Eliodoro Yafiez, del eerior rHnintro de J•1i;tioia don 

Joe& l'aza Y del S-ib-Secreterio del Interior don Edecio Torre1>1'inoa, 

quien act•..16 con'() Secre\,orio, se abrió la eeoi.on a lea 4 P.M.-

Se l,;y6 Y &probó el acta de 1'l i;eeicn anterior, celebrada 

el 24 de abril. 

El señor Barree Bcrgono, ref1rilndoee a lo prvpoelc16n de 

~.E. fonnulada en la aesion anti,rior, ineiníl8 Ja convenli>nciu de au-

prl:r.ir le frase: "qu1enea permimeceránen 111nR pue/lt-s mientr9:e cucr.ten 

oon la confiam:a del Presidente d.e lli República". Considere que ella 

eetf.t en contradicc16n oon el r,.eto de la di l'pce1 ci6n, porq1111 un Minie-

terio qne recibe un voto de desconfianza de la Cár:.ara, no oerr"anecerf.. 

en s110 puecto& aún cu~do cueri te con la confianza del Presidente de 

la Re¡, Úblice. Esa ha nido tti .. npre le norma• que ae ht.t seguido 11n t&-

lea ca3os y es lo que ocurre t'lmbicn en el régi1L<'l'l pre:::idenciul. 

Declara el aer.or Berr oe Borgo-o que bace estaa observacio-

nes no .. n repree"!r,taci6n de ningul18 ccn•iente de opinion o partido po-

11tlco t fu!!a a nl:ldie repreaenta dentro de esta oomi:;:lon, e:lno en .ru 

carácter personal, -¡,uea ius ven ldo n coleborer con s.E. renpond:lend<1 

a la confi&rJ za con qtv• s.E. ha querido ho11r11rlo al deuignarlo con,o 

11J1e~,bro de e na. sus obaerv&cicnes obedecen al _pn,p6,1i to de de; or 

CCCH.;tencia de su::: op1.!lionea y en n1I1gw1 caco s dif1oultlir o estorbar 

la marcha de li.a deliben1cior.es de le ootiiaiein. E11 la :.;1 tuación de 

r,echo en q,1e esta;i.oc c<:.,locadoe, agrega, no podeLJ,06 ha;;tir ot.ru ocsa 

sino salvar nueot.rue 01Jl lionea doctrir.nriati. 



s.E. w&nifieata que lt. revoluci6n de Setie!"':bre se hizo e cau-

so de loe abusos del aiste .. 1.. pu.rlan:entürio " ., cree que del')eu tc-ian1e to-
das aquellau Mdi das q,u,. tienda.'! e en ter la vue'.!. te a la ti ra .. h del 

perla:J.entoo Anal:1.za la :iituac16n "X1.oten•~ basta Set1.e::ibre y te?'ltina 

diciendo qu6 81 no 68 establece ahora un régi11en estricto de eata'bili-

ded mini~terial, el pele ccntinuarii. en UJl rerlodo de revoluciones q:1e, 

incuestion11bler-ente, lo llevará e su total y cou,ple tu ruina. 

El eeiior Yonez entiende que la 1:l.co ie s. 1. es lo de que las 

ctimaras no puedan de ribar loa Uinieter ioa si 1r.plei.:.e,1te pcr la responaa-

b111dnd política Y facilitar, al r_iemo tiempo, el procedi:ulento -le acu-

eacitn. 

Cree que esta idas q1¡':car1a bien preuiea en la fori ... a qu, s.E. 

la ha re,:1actodo, pero aupri:~il'!ndo lo pert,e final er• C'J.1111to se ref1et·e 

a qu"' loa Mir.i~t roo quedarán en ;;,\IB pueatcs rn1 er trae ouenten oon la 

oon!ianza del T)r':'Eiderite de la Re;,Ública. Ellts. idea puede c:or,eicrnerae 

en la :facultad de no111brar y r'!ri:over lot J'.iniatros del Deep11cto. Supr1-

tt1J& eao parte, un l'inicteric qut: rec ihe un voto pued'3 conuiderer qJe 

-'l no afocta a:1 rellponsabil:ld.ed po1It1ca y se mantiene en su puesto. 

De ~·• do que esta redac ci6n dé. o lo:;; G&biuetea un ar!lla para mantener e:,,, 

contra i::uc.lqUier acuerdo politice. 

El eeE,cr Zuí'.artu e:r.prt'sa qu" le asiote ur te!llOr cori respecte 

a este articnlo; pero pcr ur.J> rozon entor!i.::tm te opueuta a la 11ue 3e r.a 

twt.ni feataJ.o, cree que r;0ri esta indicad6n en que ee l'lstablece una d1-

terenc1t de reaponaaLilid..t.u ~ntre •1 Uinister1o ¡ el Pre3idcnte de le 

RepÚ'blica, se atre la puerto al abuso del pa:rlamentar:laa.o. Rn el régi-

r:.en pree1deuc1al quien debe tener la reeponeabilidud ea el Pri,eideJ.Jte 

de la República y n6 el !.:inlaterio. 

El aer.or Ar.lU11át.egu1 cree que la !'rase on oueation ten-iris 

perfecta cabida en la parte que facu.lttt al Presid'lnte de la Repúb11ca 

P&ra norLbrar y reroover 101:1 Uinietroe del Detipe.uho. 

El eerJOr Vid&l Garcéa, oon.;11 1 edo ao'bre le opin1on que le 

air,r,,c:e la 1.ndit"Jaci6n del aer.or Bo.1T0:3 Borgoña, manifiesta que d& la 

ª-v u perdonal, ya que no trae re9resentaci6n ningur.a 
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solamente concurre a oolaborllr 3 E con • •, en etenc1~ a la cc~fianza con 
que s.E. lo ha honrado. Ea de O"inion contr.aria 1 • a a suprebion del re-
gimer. parlSI:!E"!'!tario; pero si oe quiere optar por el r~girr-en pres1den-

cisl hey q•ll!I e 5 tllblecerlo en forir.a clara y precisa. Decla11l qui" ha 

estudiado todos los re,s!menee de l}obiemo hasta lleg&r al siate::i.a re-

presentativo est&blecido por la 11u.,v11 conet1t11c16n Alen.&n• y, cou.o con-

eecul!ncia de su estudio, se conf•r•,,. cada 1 t' 
, ~Q vez mns eri sus s mp& ,es por 

el rée;ireen parla:r:en tario. Con.:.idera qtZ no es el régi'Il"'l el malo sino 

lo 3 hombree, lo <1 mi S!lOs hombrea que van a aplicar ll"a ta11a las re forrraa 

que aquí se eetud18"!; de Clodo que t1lienta pocas esperan zas en 6rden a 

los efectos q:1e ellas pueden produoi r en benef1cio de la ad'!,in1 etr&ci6r. 

pública. 

Estima que ea ne~eeario to~r garantiae para evitar la rota-

tiva ruiniaterial y cree que ello podria ocneeguirae di.,poniendo que 

loa votos o acuerdos de carácter político deben ser tomados por l• 1:.a-

yoria de loa Diputados en ejercicio. 

Termina expresando que el si :3teroo mas democrático es el repre-

sentativo y couo sus ar1entao1,nes y sus ideales son netamente democr~-

ticos no se re .. i5na a bandonl.ll' este régirren. 

El aer.or Silva Cortés expre~6 su opinion favorable e un régi-

1aen OB.rlamentario correjirto, en el que exista la fiacalizacitm o super-

vijilancia sobre todos lee rarwa de la política y de l& adm1nietrsc16n 

pública; pero en la reulidúd de loa hechos y de la ei t,1aci6n actual 

del pai a, &nte la voluntad y resolución de lt. rr;ayoria de eatf• corrJ sicn, 

comprende que seria un mal mayor el fraca:ic de E:etos tr&oajoe y l& per-

manencia del país en su E:ata:lc a<;tual 1 q;.e co11a1der·i deplorable, sin 

Corigreeo, sin derecr.o p'11,1100, oon un :iister.a,que aún no se de11tru,Y'e/ 

de centeriares de decretoe-leyee,,q_ue han alterado caJi todas laB 1nRt1-

tucione o; y en gen ersl en una si tuaci6n irregular 1 extrei..adarr.er,te ¡.e-

ligroaa. 

Espera que se cumplirá el prop6u1 to rr.an1 festa de en 6rden a 

la &mpl1aci6n de causales de &ousac:16n y facilidades de juzgar.iento 

rápido de loe l,liniatroe de Estado; propondrá el 1,lfilltenimiento de las 

diopos1 cienes sobre ¡¡utor1 zac· iones perfodicaa de co-



bro de contribuciones; y fac1Udades para q·•• lou 
use _ actos del Ejec11t1vo 

que merezcan cen~ur1i por ser injustos, ilegal11a o contrar!os a los in-

terese 8 nacionales, pue,dan ser objeto de ro pre sen tuc iones eficaces del 

parlamento ante el Pr"eidente de la Rep•3.bl1ca. 

En tal virtUd, u.anteniendo suo ideaa en J.,i. c•1P.Btion de pr1 nci-

pioe, forzado por le nece1:1idad de cooperar po1r1Óticartente a la vuelta 

de la Nac16n al régimen de dencho oon,,ti tucionsJ., '10 p•11iendo hac~r al-

go mejor, se s1onte obligado s aceptar lo propuc3to por s.E. el Preci-

dente de la República con las aclaraciones y modificaciones de detalles 

expresados. 

El oeñor O;-ar zún esp one que tombian él esté en e ata sub-Comi-

sion, no OO!rD Pre1:1idente ni rcie 1'lbro del P&rtido Rlid.lcal, sino porq·Je 

el Preside11te lo hn honrado nomlrúndolo rniembro de el a; que, en conse-

cuencia, su :1 opiniones son netamente individ~o.lee. Cree que los vi-

cioe de que ha adolecido lu práctica entre nosotros del sistema porla-

mentario errtá.n oontrebal~onceados con el mal rt§gimen del •~jecut1vo. 

Concuerda en lbs opiniones que han e.l<prceedo loe sei:oreo Vidnl Gu.rcée 

y Silva corUa y está diepueeto a colaborar pi.tr16ticnrnente a la tarea 

del Exo,Lo. Sef10r l'reeidente en la 11ccec1 dnd euprelltt de volver nl r6gi-

1Len nonnal de Gobierno. 

Jn señor Yáñez declara, por su .P•~rto • que el rógi1r.en porlal!en-

tario ee el que m• ~or oautels las libertades públicae y los interee~c 

del E3tedo por u,ed1 o de una f1eculiznc16n afectivo; pero que no puede 

de ente nder·.ie de que ost e régi:mn, en lu foro11 oo'.Ul so ha a1 li cado en 

Chile ha fracaJSdo. Con-,idera que este s1st.e~e en paieee nuevos, ain 

tradicior.es polÍtic,.::i, ain diaciplina, ain part-1doa organjzadoa, no 

puede ser bueno, de todo que seria agri vur lo. si tu&c i6n quo estamos 

presAnciand.o lu rr.Bntenc16n de él en eul:! lÍne1a cláoicae. 

Por lo do .da el ct.;ter.ia eGtá e•ter>Jr:nnte dermcrod1tndo en eJ 

paio y oroduciri& nuevas perturbm;ionee ai lo do,jérorr,oe oubaietente er 

eu forme actulll. o en otra fonna mus avenzoda. 

E:;tá de anuerdo en que, poei'l)le'lll!nte, lo que e qui se va a h&-

cer ne seo lo mejor; pel"t> lt1tl a~ricienciae puedl}n irse e&lvando a rne-

didu que 88 presenten. no orde ta:::poco quo el r6g1mel'.l pr .. aidenoii::l 
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clasico .,e.a i:dsptab le r. t nue 8 ro pai.,, porque tiene to.mbien incon-

venientes Y peligros Y fc..cilm8Dte podria llevarnos 11 la 

por el Ejecutivo. Reconoce que hO!:loa sido victir."·" 3 de la 

sabilidad politica de loo ~ini~terior; que el Ejecutivo 

bsorc:ion 

respon-

no ha po-
dido Gobern&r 0 1n el acuerdo del Congreso y ul timun,ente sin el 

se uerdo de ya d, una mayoria sino de un hombre y cree por esta 

ra::on que necesi tamo;;; suprimir ld fE-cult..:d del Pui lamento de de-

rribar lo. ?,'.inii..terior, en atencion a con ideruoiones politicas, 

de orden mer1;ment1:; abatructo. En consecuenci'l, aoeptu la ideo de 

Presidente d la Rep6.bl1cll de suprimir 11; rt.epon"ubilid_.il politi· 

ca del Minieterio, edt1;bleciendo que ea& rcspona~bilid&d se pue-

de bucer efectiva por medio de 1~ acuu1cion. 

Un procedimiento de esta naturuleza no corresponderla ni a un• 

ni & otro de los sitemae o preaidBDciul. o porlamenturio, sino 

que se tratoria de estudiar nuestros males y repararlos. 

Usa de la paltlbru el señoi Hidalgo, quien manifiesta que el 

ParlW'.Ilento debe aer un control p&r& contener lo, ubusos del ,o-

der Ejecutivo; pero que, u su vez, el Parl&Jllento debe ejercitar 

su :iccion den•.ro de oiert1.1.B normas que impidan la degeneraojon 

de sus fticulti.,dee fiao&liz&dor&s en intromision en la Administre. 

don PÚblica. 

Cit&moe con mucha frecuenciH, dice el señor Hidalgo ~l regi-

men de los :!<:stados Unidos; pero no¡¡ olvida;¡¡os de que no~otroa no 

tenen,os ni lo cultura ni el espiritu umericuno, que su civiliza-

ciones trasplantada, que aquellos hombres nacieron u lu vida li-

bre acostumbr~dob a unu formu de Gobierno. 3in embargo, d pesar 

de todus esaa circundtanoias, loe poderes Bjecutivo:z Y Legiolati 

vo han tfnido recientemente lu luch~ mus ,.ígrio con motivo del 

nombruuúe:nto de Procurador Generlll de la Rep6.bl1cu. 

Cont.;lderu que nopPdemo::i oontinu!:lr en un regii:,en que ha repudi!_ 

d• el p8 is y que ea necest.ric enony.ir un Billlma.J nuevo de Gobier-

no. Pero eapreaa uuc teraores de que, por salir de un rwl vayi:cou 

a c6er en 10 tir nia del Regimen Preeidcnciul, Por estas coneide-

,,-) ¡J,J,;ue;~ones deseuriu que en li:. nueva cl.lZ t. fundf11ncntal rse fuciliten 

~,p,.~ los proced1mientoe de reforma COill:ltitucional, poro poder reaco1o-

.1 
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tic&. 

contra <1 e pr ln ci p 108 qne pue-.: e,·, d 
e.1 c:uloe rea.iltadoe en ::.n ¡1rliu-

11c Pi;¡ posible, ten.ine, q,¡o J.aa refort.1e» - co~stltacionales tc~ea 
l 

que hocerlas esto pala por medio de ~oviciento 
milito~is o por naonnda~ 

populares, porqu" ,.u 08 Y otros 130n una Vf'rg~~nza pare n'Jf'ctr~ vlda pol!- 6 
tlca. 

Los sei.oree rnie. bro~ rJe l!:. Cc.::..i.,. :~n 1, 1 -~·, ca 'JV er!"lr dt' ur.• 1c •1o en q J'J 01 r 

nece-'ario ee t ,..1blecer Pr~ce<li!:..lentoa r:aa aenc.illcu ~ar&. i tr c1uuir re"or-. ,. 
mas a la Ccn~Litílcl6n. .-

El tL.Or v_c.iEu cr5e que se debe 11movur en cuL to a lo f~~ultud del L• 

cont:r"bO du dictar le.e leyes de preoupuestoa, d,:i •1utLr.iz1 i' ;,ara el OL L• 

b:ro de les cot.'rib 1icior,es, de i'ijúcién de l••s fnerzaa dri rr,a-:: y tierra y 

de &titcr.:.7.ue ión :1'.lrc la per ... anqicia de las tro¡ia.J Gn ol lu~r,r dr; ln re. i 

faculte.de a autsiat1m eut.;í 3tj- mi 

1 
'01 

Ut:u en ae .. ;"llda de ln pal&b1u el se1.o:r ?óinh!tro do Ji...,ticia quien ire- i' 

nifiestu qu" no puede decirse que el r;iat.e.!11 pu1 la .. e1 turio hi,ya !raca:ia-

do en Cl ile por defoct .. 1 do loa hc~bre.,, .1no po1 d1Jfllotor, da a1e dlsp-,- te 

del on~.; cucri tar. q·.1e no enu1.1uzuron el rf-¿-i. rn. 

Si se quiero rivur o 1 l!l: i~:erio de tolla renponsall111rllJd 1-ol~ti :a r1 

con U era 'lUc> os necci::crio dl .itingnir tres ca Ha: aquel 011 qull el l'lnis-

tr.rto debe ir ol Congroeo¡ aq~:l en que pu,ile fr¡ y aquel "n <J.lll no debe•• 

ir rü e 1grroho. " e r1ur;, puede ir o r,Ó, a voluut.ud, cuundo se tra.ta de 

1~ tra,nlt<iulón de lu1;1 le¡ea¡ y que dclil, ncc-:is,.,rii.~e.1'..u lr en Jo 01.1.,cs .OJ 

dE. úc us<.1d ón. y que .; 1 B(> t. ,.¡'....!i .. ec<: lo 1 rroS}!On aatililed pv f ti e o ne: de- , l 

be ir 1 cent" ~t.r lou votes, !l< ;;f!rlos u obHerv,J<·ionos. ::.>ropc;1,Jrio que ~t: 

la.v ob¡,erv1:.cicnEe, auucrdr..b o vo1,oa de, l!J Cl~a::-:i del,en o~:r c. l,,e·o n ie: 

r•or 01 Precideri '"..é di\ la Rc.1,Abliua. 

<',n uuu 11to a 10.J auuerdoa por ... •~o:c:1.'i d" lu¡¡ Di¡,ut11üoti 1m o~eru1c1 , a, 

lJ vl <;l 1?iconvcr.1,,.ntc de 11,1 riifloJlttd dci !"'l1ll 11· el quornrn nec11.,srjo, ar 

c.,r lo qu~ ae cbstnculiz&rJs. lll fiJc1:l t zHciGn. d 

S& di6, J,Or fi'l, 1,or &p:robuia l"' ;iropo.1c:i6n d.-: :::.::'. 1;1. lEi s1r,.i1e1 - 11n 

Lr, for;¡,;; ".ror.,r witre 1:,,.z fucultao.c:i cxc:u lvao dfl la Cf.:,1.r_ clo Di¡;¡u-

;:'!3ualiz&r lo•i uc t.ori del Pc,Jer F.joc;ut.ivc. 

la Cii .... w-u 



puede adoptar ecuerdo::1 o eujerir observHcionPS al Presidet.te (le la 
Repúbl ic.:a. 

"No eo tras:::itirfu ol Presidente de le República 1:11nc. los acuer 

dOll u obi-ervac ion ea quo :=eun o probadas por la :'\8.yor ia de la clu~urs de 

Diputad ca. 

"F.Jtos voto1:;, acuerdor; u observucionee x no afectHr~~ la 

re::iponsabilidad política de Job '1nitltros del '.)e3¡Jacho." 

Pon"T bD el tftulo "Del IUr,istorio", 11.-:a d1 spo111016n que diga: 

"Lot> Min1.:::1tros del DeJJ&cro, pueden, cuando lo estimw conveniente, 

aalatir a ltil3 eecionots de la8 Climres y tomar partt- en mi 

pref ri,ncio pore hacer uso do lu puli..bra, pero sin derecho a voto." 

Lot! eo•iortia Vidal Garoéa y za,.nrtu quieren que quede test..iroo11i o 11 

de iiu oplniOn contraria a la proposiciln, sin oponerdf! a ella. 

El eei.or Za1'.artu fundó su optnicn en el sentido a.- que con 

la propoaici(,n aprobada ee va a eutublecer uni. dlf"lr"lncl.a de re poneti-

bilidudee ont.re el Pr11nide•1te de la RflpÚblica 

significa liM.1 y llunan.cn te abrir la puerta u los abusos d, 1 si ,t.e·.:.a 

par lt,m11l)tar io. 

Se d1Hcuti6 en eeguid!I el puntu relul. lvo n la 1•001b1lidud de 

la asi:1l"lnc1a en algunot. cat:o , del Pre1;:,idonte de la Re1iÍlbl1co a 11.11 ,a 

Cámaras, para contestar verhuln.ente loa ur-usucicnes u oheerv.ic!ores 

que se fozt,Ulftn por esta¡;¡, y deJp1wa de, 1m corto <leb•,te Se:! acord6 que Dl 

"los acuerdot· u obaervaoior.et1 de la. Cán.ar·.,a puéden cor contestadn:i 

.i;.or eecri to po·r el Fre11idette de h R&¡, 'blie&. o ve..-1ial1r."' te o por e, - t· 

cri to por el Ui.11!:,tr<J de) De~pacho que cor responde.." .e 

se a<.:,·rd6 reunirse mi, v11':'.Pr te el v1érnea 1° d.- ,r.·,:.,o n laa 

3 1/2 r.11. pw•,; pronnr<:i&r:·e robre !Ji ao dA~u a lo Cárwru lo facultcd , 

de votw- anunl~IXI te la le., de "re:•upuratoa y t\e·naa leyes telll!)Ort1le1.J 1% 

a qu 'l se ha r., fer ido el of'f or 'fi<:uñu Fuente s. a 
sesi n. / J 

~/t 'cJ (¡,:CJ ,< A 

'-- al 
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